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Este ndmero 7 de la revista OBSERVA apa-
rece en un momento especialmente importante
para la cooperacion al desarrollo en general y
la cooperacion descentralizada en particular.

En primer lugar, por la coyuntura internacio-
nal de crisis profunda y estructural que afecta
a todos los territorios, aunque de manera muy
diferenciada y en la cual aparece con cada vez
mas fuerza que los ganadores y perdedores no
seran — por lo menos todos — los de siempre.

En esta crisis, los fenémenos globales tienen
impactos de toda indole — econdmico, social,
politico, medioambiental - alin mas evidentes
a nivel local y plantean desafios nuevos por
su dimension y su intensidad a todas las ad-
ministraciones publicas territoriales del Norte
y del Sur.

La realidad apremiante de la crisis y su
expresion abierta en los territorios agudiza y
acelera el cuestionamiento de la visién tradi-
cional de la cooperacion descentralizada, como
simple expresién de una solidaridad con las
poblaciones de territorios menos favorecidos.

No hay duda en que el valor de la solidari-
dad sigue siendo un elemento esencial a la base
de la cooperacién, aun si ésta va mucho mas
alla y no se agota en el planteamiento solidario.

Las practicas de cooperacion directa des-
de y entre los gobiernos locales, cuando son
estructuradas como una verdadera politica
publica, permiten responder a las necesidades
estratégicas de desarrollo e internacionalizacion
del territorio en beneficio de sus ciudadanos.

En este sentido, como herramienta transver-
sal aplicable al conjunto de la administracion
publica local, es fundamental que responda a
una estrategia definida de desarrollo y a una
vision de futuro precisa, sobretodo en tiempos
de crisis que requieren una atencién especial
en definir y reajustar las prioridades.

| Editorial

Agusti Ferndndez de Losada *

La cooperacion descentralizada es parte
esencial de la proyeccion exterior de las ciuda-
des y regiones y un instrumento imprescindible
para intercambiar experiencias y conocimientos,
para satisfacer intereses reciprocos, identificar
oportunidades y captar recursos. Al permitir la
articulacién de una cooperacion al desarrollo
transformadora y sostenible, este planteamiento
se hace aun mas necesario en situacion de crisis.

Este serd el tema central de la proxima
Conferencia del Observatorio que tendra lugar
en Bruselas a finales de octubre de 2010.

Por otra parte, el desempefio de la coope-
racion internacional, incluyendo la cooperacion
descentralizada publica, y de todos sus actores,
esta cada vez mas inserto en el marco de los
principios establecidos en la Agenda de Paris.
Estos seran sujetos a una evaluacion y redefini-
cién en el préximo Foro sobre la eficacia de la
ayuda que se celebrara a Sedl a finales del 2011.

Sin olvidarlo, ya no se trata de evidenciar
la ausencia completa de los gobiernos locales
y regionales en la elaboracion de la Agenda de
Paris. Progresivamente, los actores tradicionales
de la cooperacion — empezando por organismos
como la Comision Europea y el PNUD — han
tomado conciencia de la inaplicabilidad de esta
Agenda sin una participacion activa de los go-
biernos locales y regionales. Una sefal fuerte de
este reconocimiento fue la organizacion de las
Jornadas de la Cooperacion Descentralizada en
Bruselas en diciembre pasado por la Comision
Europea y el Comité de Regiones, asi como la
participacion del propio Observatorio en su
preparacion.

En este sentido es fundamental poner en
valor las experiencias locales y regionales que
aplican los principios establecidos en Agenda
de Paris, asi como implicar realmente a los
gobiernos locales y sus redes internacionales
en el debate sobre la eficacia de la ayuda desde
la cooperacion descentralizada. Existe cierto

consenso sobre el hecho que la cooperacion
descentralizada, por su proximidad al territorio
y su especificidad, se orienta de forma natural
con los principios de la Agenda.

En este sentido y con el fin de contribuir
a estos objetivos, parece importante la imple-
mentacion de instrumentos como la “ayuda
presupuestaria descentralizada”, asi como
impulsar la creacién de “Asociaciones Locales
para el Desarrollo”, en la linea de lo que plantea
el Programa de Accion de Accra.

Sin embargo, quedan muchos pasos que
dar para que ellos participen realmente del
proceso como sujetos activos. Esta participacion
no puede limitarse a los esfuerzos — imprescin-
dibles — que hay que realizar en términos de
coordinacién o de alineacion. También se refie-
ren a una participacion activa en las reuniones
preparatorias del Foro de Sell. No se pone en
duda que en Sedl habra, ahora si, represen-
tantes de los gobiernos locales y regionales
del Norte y del Sur, lo que ya representaria un
avance sobre Paris y Accra.

Desde el Observatorio, se enfatiza la
necesidad de asociar los gobiernos locales y
regionales — y sus asociaciones representati-
vas — a todas las fases del proceso: desde la

formulacion hasta la evaluacion pasando por
la ejecucion.

Muchos, variados e importantes son los re-
tos que los gobiernos locales tienen planteados,
retos que inciden directamente sobra la calidad,
la eficacia y, necesariamente, los planteamientos
de la cooperacion descentralizada. Para ello
el Observatorio intensificara sus esfuerzos y
sus tareas, para intentar dar respuestas a los
interrogantes formulados.

El Observatorio de Cooperacion Descentra-
lizada UE-AL tiene vocacién de ser un instru-
mento (til en este debate. Desde este espacio
de observacion singular, sequimos trabajando
para los gobiernos locales y regionales de la
Unién Europea y de América Latina en pos de
facilitar un proceso activo de colaboracion para
la generacion de estrategias y propuestas para
el préximo foro sobre la Eficacia de la Ayuda
de Sedl.

* | Coordinador general del Observatorio de Cooperacidn Descentra-
lizada Uniéin Furopea- América Latina y Director del Departamento de
Relaciones Inferacionales de I Diputacid de Barcelona



Rumbo a Seul ().

La nueva arquitectura de la
cooperacion internacional.

En su IV Conferencia anual sobre
el tema “ Valparaiso + 5. Balance, impacto y
perspectivas de la cooperacion descentralizada
local”, que tuvo lugar en la ciudad de México del
30 de Septiembre al 2 de Octubre 2009, el Ob-
servatorio buscé aportar una primera contribucion
a lo que considera un tema central del debate
actual de la cooperacién internacional: la Agenda
de Paris. Los trabajos alli presentados y el fruto
de los debates fueron publicados en el Estudio
n° 7 del Observatorio “De Valparaiso a México: la
Agenda de Paris vista desde lo local”, cuya version
en inglés esta ahora disponible.

En los debates se puso especial énfasis en el
analisis del impacto de la cooperacion descen-
tralizada local y en las formas de concertacion
y coordinacion requeridas entre agentes de la
cooperacion descentralizada publica y los otros
agentes de la cooperacion, valorizando la espe-
cificidad de la cooperacién al desarrollo desde y
entre lo local. Como se indicd en el articulo anterior
(véase Observa n°6), este enfoque se inscribe
en el contexto no solo de la Agenda de Paris,
sino también y sobre todo de la programacion y
redefinicion de dicha agenda y sus modalidades
concretas de aplicacion. Esta nueva fase deberia
implicar una participacion activa de los gobiernos
locales en un nuevo esfuerzo de concertacion
en pro de una mayor eficiencia y eficacia de la
cooperacion internacional.

La Agenda de Paris se inscribe en el marco de
una profunda reforma del sistema de cooperacion
internacional, que esta en curso desde hace un
poco mas de una década. Este proceso de refor-
ma busca por un lado fijar prioridades y metas
compartidas por la comunidad internacional y por

Marc Rimez™

otro lado mejorar la eficacia de las acciones en un
contexto nuevo caracterizado, entre otros hechos,
por la multiplicacion de los actores internacionales
y, ahora, por una crisis sistémica de la economia
internacional.

1. Lias prioridades de |a cooperacian
internacional: los 0DM

Desde la Cumbre del Milenio en Nueva York
en el afio 2000, la comunidad internacional fijo
los grandes ejes prioritarios de la cooperacion
internacional para el periodo 2010-2015 en
torno a los conocidos Obijetivos del Desarrollo
del Milenio u ODM.

Recordemos brevemente los 8 ODM:

e  Objetivo 1: Erradicar la pobreza
extrema y el hambre

e  Objetivo 2: Lograr la ensefianza
primaria universal

e  Objetivo 3: Promover la igualdad
entre los géneros y la autonomia de
la mujer

e  Objetivo 4: Reducir la mortalidad
infantil

e  Objetivo 5: Mejorar la salud materna
e  Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA,
el paludismo y otras enfermedades

e  Objetivo 7: Garantizar la sostenibi-
lidad del medio ambiente

e  Objetivo 8: Fomentar una asocia-
cién mundial para el desarrollo

Cada objetivo esta cifrado y estan asociados
a una serie de 21 indicadores medibles, lo que

* | Director Ejecutivo del Observatorio de o Cooperacion Descentralizada UE-AL

permite el sequimiento de cada uno de ellos, pais
por pais e inclusive, dentro de cada pais, regién
por region.

Ciertamente, estas prioridades pueden ser
objeto de varias criticas, pero hay que reconocer
que han permitido por primera vez fijar de manera
consensuada entre los representantes de todos
los paises, industrializados, emergentes y en de-
sarrollo, grandes prioridades comunes a todos los
actores de la cooperacion.

Los mecanismos de revision periédica han
sido asimismo previstos, los avances son sequidos
regularmente y publicados, entre otros, en el sitio
web del PNUD (http://www.undp.org/spanish/
mdg/index.shtml) En particular, en septiembre
proximo se tendra en Nueva York la segunda Cum-
bre de Revision de los ODM, que examinara los
resultados alcanzados y los medios y posibilidades
de acercarse a las metas para el 2015. Sobre la
base de este ejercicio se deberia iniciar el trabajo
de revision de los ODM para el periodo siguiente.

o. £l financiamienfo de I3 AOD:
el Consenso de Monterrey

En paralelo a la definicion de grandes ejes
prioritarios para la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) y la cooperacion en general, la comu-
nidad internacional ha lanzado una serie de
mecanismos para aumentar sustancialmente
los montos dedicados a la AOD y al desarrollo
en general. En la Cumbre de Monterrey, México,
en 2002 sobre el Financiamiento del Desarrollo,
organizada también por las Naciones Unidas, los
participantes adoptaron el llamado “Consenso
de Monterrey”.

El Consenso se refiere a todas las fuentes
de financiamiento posibles para el desarrollo,
tales como

. Movilizacion de recursos financieros
nacionales para el desarrollo

e Movilizacién de recursos internacio-
nales para el desarrollo: la inversion extranjera
directa y otras corrientes de capitales privados

e El comercio internacional como pro-
motor del desarrollo

e Aumento de la cooperacion financiera
y técnica internacional para el desarrollo

e ladeuda externa, y en particular las
reducciones de deuda para ciertas categorias
de paises.

Dentro de este paquete, el aumento de la
AOD constituye solo un punto y sin duda no el
mas importante en términos cuantitativos. Mas
alla de que en este punto los paises donantes
por lo general no han alcanzado sus objetivos
del 0.7% del PIB en AQOD, este listado ilustra
bastante bien el hecho de que la cooperacion
solo puede ser una ayuda no permanente para
fomentar el desarrollo, pero no sustituir ni el
ahorro interno, ni el desarrollo entendido como
un proceso primordialmente endégeno. Por su-
puesto en el contexto actual de crisis financiera
y economica, el cumplimiento de este objetivo
tiende a dificultarse atn mas.

Dentro de este proceso de reforma, la
comunidad internacional ha fijado objetivos y
prioridades y por lo menos intentado encontrar
el financiamiento requerido para llevarlas a
cabo. No dice nada sobre cémo y a través de
qué medios y modalidades concretos alcanzar
estas metas.

3. L.0s medios 0 como mejorar 5
|a eficacia de la ayuda: La Agenda de Paris

De alguna manera, estas definiciones corres-
ponden a la Declaracion de Paris’. Es importante
destacar que laAgenda de Paris esta coordinada
por el Comité de Ayuda (CAD) de la OCDE, que
reagrupa los mayores paises donantes de fondo
publicos del planeta, y no por la Organizacién
de las Naciones Unidas.

Podriamos decir de manera muy esquemati-
ca que frente a la situacion creada por la existen-
cia de prioridades comunes y de compromisos de
flujos de ayuda publica répidamente crecientes,
por una parte, y de una multiplicacion de los ac-
tores por otra parte, lo que a finales de los afios
90 era una preocupacion de los profesionales de
la cooperacién —las “3C": complementariedad,
coordinacién, coherencia — hoy ha pasado a
representar ya no una cuestion técnica sino una
cuestion politica de primer plano. ; Cémo utilizar
de manera eficiente estos flujos crecientes de
ayuda para alcanzar las metas fijadas?

En la Declaracion de Paris, se establecen 5
principios basicos para mejorar la eficacia de
la ayuda:

*| Los principales documentos vinculados con la Agenda de Paris y en particular la Declaracion de Paris y el
Programa de Accion de Accra estan reproducidos en los Anexos del Estudio 7 publicado por el Observatorio.



e Apropiacion

e Alineacion,

e Armonizacidn, incluyendo coordinacion
e Gestion dirigida a los resultados

e Accountability — o transparencia de |a
rendicion de cuentas.

Estos principios se acompafian de una lista de
12 indicadores medibles de la eficacia de la ayuda.

Cada tres afios se realiza el llamado Foro de
Alto Nivel que evalla los avances logrados en
materia de eficacia y hace una revision de los
objetivos y los medios de alcanzarlos. En el Il
Foro, que tuvo lugar en Accra en 2008, los parti-
cipantes — paises donantes, paises beneficiarios,
los asi denominados socios y representantes de
las grandes ONG — constataron ciertos progresos
en el sentido de una mayor eficacia de la ayuda,
pero también y sobre todo grandes deficiencias en
las metodologias usadas hasta ahora para mejorar
dicha eficacia.

Fundamentalmente, en el Plan de Accidn, se
insiste en la necesidad de

e mejorar los mecanismos de apropiacion
por medio de una mejor identificacion de las
prioridades y necesidades de los paises socios

e  aplicar un enfoque mas participativo
en todas las fases de la cooperacion desde la
identificacion hacia la ejecucion. Este enfoque
participativo otorga un mayor papel a la sociedad
civil, sus organizaciones y de paso reconoce el
papel de los gobiernos territoriales

e mejorar la coordinacion entre todos los
actores, sobre la base del reconocimiento de la
especificidad y el valor agregado de cada uno

e Impulsar las asociaciones globales de
desarrollo.

En pocas palabras, en 3 afios se pasé de una
agenda de trabajo muy técnica a una agenda que in-
cluye aspectos mucho mas vinculados a las politicas
de desarrollo y a la ciudadania de los paises socios.
Se reconoce por lo menos implicitamente que no se
podra avanzar mucho en el camino de la eficacia de
la ayuda sin tomar en cuenta a todos los actores,
y de manera especial al mas importante de todos
ellos: las poblaciones beneficiarias.

Es destacable recordar que, aln cuando se
reconoce su papel en las conclusiones del Foro
y concretamente en el Programa de Accion de
Accra, los gobiernos locales han estado ausentes

— salvo una representacion muy simboélica — de
los trabajos del Foro.

Cabe mencionar que la Union Europea —que
representa mas del 55% de la AOD mundial —
y sus instituciones, en particular la Comision
Europea, han sido actores muy activos de esta
reforma de la cooperacién internacional, al
tiempo que también han reformado su propios
modos de hacer y sus estructuras.

Baste citar al respecto algunas fechas
relevantes:

. 2001: Creacion de EUROPEAID,
Oficina Europea de cooperacion con rango de
Direccion General de la Comision

e 2005: Comunicacién sobre “El Con-
senso Europeo sobre el Desarrollo”, que es una
revision de la base de las politicas de ayuda al
desarrollo de la Comisién

e  2008: Comunicaciéon “Los actores
locales, agentes del desarrollo”, donde se
reconoce el papel de los actores locales en las
politicas de desarrollo

e 2009: Comunicacion sobre “La cohe-
rencia de las politicas de desarrollo — un enfoque
para toda la Union”

e 2009: Primeras Jornadas de la Coope-
racion descentralizada organizadas conjunta-
mente por la Comision y el Comité de Regiones

e 2010-2011:Didlogo estructurado para
un partenariado eficiente en desarrollo.

4. Nvevas herramienfas

Durante esta misma década, parale-
lamente a la fijacion de prioridades, a la
busqueda de financiamiento creciente y mas
estable y a los intentos de introducir mayor
eficacia en la gestion de la ayuda, se gene-
ralizé la utilizacién de nuevos instrumentos
por parte de los grandes donantes: Se trata
principalmente de los programas de apoyo
sectorial y de apoyo presupuestario que permi-
ten, entre otros elementos, movilizar recursos
mayores, salir de la légica de proyecto para
trabajar directamente en apoyo a politicas
determinadas y mejorar la coordinacion entre
ciertos donantes. Estos programas han pasado
a significar una proporcion sustancial de los
nuevos compromisos de instituciones como la
Comision Europea.

Otro instrumento muy en boga pero mas
discutible es la reduccién o anulacion de las
deudas de los paises en desarrollo, que permi-
te registrar ciertos afios cifras impresionantes
de aumento de ayuda, pero no representa
aportes de recursos nuevos para los paises
que se benefician de ellos. Asi, gran parte
del crecimiento de la AOD a mediados de
la década corresponde a la anulacion de las
deudas de paises como Irak o Afganistan, que
en todo caso eran casi incobrables.

5. Conclusign

Como resultado de todo este proceso, hoy,
en 2010, estamos en presencia de una nueva
realidad, una nueva estructura, una nueva arqui-
tectura de la cooperacion internacional. Ahora
bien, esta realidad esta todavia en construccion.

Hay que reconocer que mas alla de su
participacion en distintos foros especializados—
participacion a veces muy simbolica y quizas sin
contar en todos los casos con el nivel de exper-

tise deseable — los gobiernos locales tienden a
ser los grandes ausentes de esta construccion.
Su calidad de agentes del desarrollo, la perti-
nencia y el valor afiadido de su cooperacién
descentralizada — publica o mixta segun los
paises — ha sido ampliamente reconocido por
los actores “tradicionales” y en particular por
la Comisién Europea y varios gobiernos de los
Estados Miembros.

Desde el Observatorio, entendemos que
hay una necesidad imperiosa de una mayor
participacion de los gobiernos locales en esta
construccion y en estos debates. Mayor partici-
pacion no tanto en el sentido de reclamar una
mayor presencia — que en ocasiones la tienen,
pero quizas no se aprovecha adecuadamente
—, sino participacién por medio de propuestas
constructivas tanto sobre el papel mismo de
los gobiernos locales como sobre la estructura
global de la cooperacién internacional.

¢Como preparar Sell en este contexto?
Este sera el tema de nuestro proximo articulo.



Entrevista

al Sr Wolfgang Schuster,

Alcalde de Stuttgart

1/ Como alcalde de la ciudad de
Stuttgart, ;podria facilitarnos una
perspectiva general de la posicion
adoptada por los municipios ale-
manes en relacion a la cooperacion
internacional? ; Qué papel y qué im-
portancia se da en su pais a la coope-
racion descentralizada en el contexto
general de la cooperacion publica lo-
cal? ;Y en el caso concreto de Lati-
noameérica?

2 | Stuttgart tiene amplia expe-
riencia en materia de relaciones in-
ternacionales y en particular en el
dmbito de la cooperacion descentra-
lizada. ¢Podria explicarnos cudndo
nacio el Area de Cooperacion Inter-
nacional y las razones que motivaron
su creacion?

En un mundo tan cambiante en el que
las distancias entre las personas se acortan

cada vez mas, la cooperacion entre niveles
politicos distintos (cooperacion vertical) y
entre actores politicos y no politicos (co-
operacion horizontal) es fundamental para
fomentar el bienestar de las ciudades. Go-
bernar en forma de partenariado represen-
ta la clave para encontrar respuestas a los
retos de futuro con que las ciudades se ven
enfrentadas en todos los ambitos politicos,
como: las politicas economicas y sociales
los suministros energéticos, el cambio cli-
matico, la migracion, la integracion, la ciu-
dadania y la gobernanza, la seqguridad y la
demografia.

Stuttgart ha comprendido la necesidad
de impulsar la cooperacion internacional
para gestionar los retos que las ciudades
tienen que afrontar ahora y en el futuro. Por
ello, cuando en 1997 accedi a la alcaldia
se cred el Area de Asuntos Europeos e In-
ternacionales. Desde entonces, Stuttgart ha
estado trabajando activamente por integrar

*| Entrevista realizada por Anna Plandiura del Observatorio de Cooperacién Descentralizada UE-AL

|la politica europea e internacional en su ac-
tividad cotidiana como Administracion Pu-
blica local. Ademas, hay que tener en cuenta
que Stuttgart ha estado siempre implicada
en la cooperacion a la toma de decisiones
a escala comunitaria e internacional, por lo
que mantiene lazos estrechos con institucio-
nes politicas europeas como, por ejemplo, el
Comité de las Regiones.

En Alemania, los municipios gozan
de plena libertad a la hora de elegir con
quién y en qué ambito politico desean co-
operar. A nivel nacional, existe el progra-
ma “Agencia de Servicios - Comunidades
en Un Mundo”, creado por el Gobierno
Federal de Alemania bajo la coordinacion
de la organizacién InWent. Este programa
brinda apoyo a municipios y otros actores
de la sociedad civil para el desarrollo de
sus capacidades y el apoyo a sus objetivos
en el area de la cooperacion al desarrollo.
InWent ofrece servicios de informacion,
capacitacion y de asistencia en todos los
sectores administrativos y politicos, fo-
mentando ademas la cooperacion con or-
ganizaciones no gubernamentales.

Al'igual que otras localidades alemanas,
Stuttgart esta hermanada con varias ciuda-
des (diez en total). Por otra parte, siempre se
ha preocupado por cooperar tanto con ciu-
dades europeas como con ciudades de fuera
del continente, estableciendo vinculos estre-
chos con poblaciones como, por ejemplo, St.
Helens (hermanada desde 1948), Bombay
(hermanada desde 1968), El Cairo (desde
1979) y Lodz (1988).

Aparte de los hermanamientos, Stutt-
gart también colabora con otras ciuda-
des (entre ellas, varias de Latinoamérica)
en areas politicas concretas. Son buena
muestra de ello las localidades brasile-
fias de Porto Alegre y Belo Horizonte,
que albergaran algunos partidos de la
Copa Mundial de la FIFA 2014 y con las
que Stuttgart esta compartiendo los co-
nocimientos y la experiencia adquiridos
durante la celebracion del Mundial de
Alemania del 2006, ya que fue una de
las ciudades elegidas como sede de seis
partidos del Mundial 2006. Con Bogota,

ol

por citar otro ejemplo, Stuttgart coopera
en la regeneracion de tierras de barbecho.
Y hay muchos otros proyectos en los que
colaboramos con municipios latinoameri-
canos y de otros continentes sobre temas
muy variados, pero especialmente sobre
los relacionados con la movilidad urbana.

3| Stuttgart preside la red Cit-
ies for Mobility. ; Como surgio esta
iniciativa, y qué motivo su creacion?
Cities for Mobility constituye un
ejemplo paradigmético de un pro-
yecto de cooperacion descentrali-
zada que acaba transformandose en
un programa. ¢;Podria explicarnos
como se desarrollé el proceso?

El punto de partida fue la idea de par-
ticipar en el programa URB-AL de la Comi-
sién Europea. En 1999 se aprobo la candi-
datura de Stuttgart como coordinador de la
red URB-AL «Control de la movilidad urba-
na, y a lo largo de los afios sucesivos cons-
truimos una red formada por 260 ciudades
europeas y latinoamericanas. A partir del
marco que conforman las tres asambleas
anuales y los siete proyectos conjuntos, se
han establecido sélidos vinculos entre una
buena parte de los miembros de la red, es-
pecialmente en los campos de la movilidad
en bicicleta y el transporte publico. Yo esta-
ba convencido de que teniamos un verda-
dero tesoro en las manos, asi que busqué
la manera de transferir la red ya existente a
una nueva estructura. El objetivo era crear
un foro abierto a todas las ciudades del
mundo, una plataforma de intercambio de
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conocimientos y mejores practicas en torno
al reto de la movilidad urbana sostenible,
es decir, una movilidad que sea respetuosa
con el medio ambiente y socialmente inte-
gradora y que represente un estimulo eco-
nomico. Hoy, saber que Cities for Mobility
cuenta con casi 600 miembros en 80 paises
nos llena de orgullo. La red esta financiada
por un grupo de socios preferentes y cuenta
con el apoyo de varios socios internacio-
nales. Ademas de ofrecer una pagina web,
un foro de debate y una revista electrénica
que ya supera los 2000 abonados, Cities for
Mobility ha dado lugar a un buen ndimero
de proyectos e iniciativas internacionales.

4 | Dentro del ambito de la co-
operacion descentralizada, Stutt-
gart se ha especializado en temas
de movilidad. Aparte de liderar la
red Cities for Mobility, su Ayunta-
miento también esta dirigiendo la
Comision de Movilidad Urbana de
Ciudades y Gobiernos Locales Uni-
dos. ;Podria explicarnos algunos de-
talles al respecto? Y en su opinion,
;qué puede aportar la cooperacion
descentralizada en el campo de la
movilidad urbana?

Con la creacion de CGLU, los gobier-
nos locales de todo el mundo se han dota-
do de una institucion fuerte que les otorga
una voz comln ante los retos y las insti-
tuciones internacionales. Como vicepre-
sidente de CGLU en Europa, me ofreci a
presidir la Comision de Movilidad Urbana
porque consideré que lo mas razonable era
aprovechar una plataforma de cooperacion
descentralizada ya existente, la red Cities
for Mobility, como eje basico a partir del
cual articular las actividades del nuevo or-
ganismo. La cooperacién descentralizada
es un aspecto de vital importancia en la
movilidad urbana. El transporte constituye
uno de los pilares del desarrollo social y
econdmico, tanto en el mundo industriali-

zado como en los paises en vias de desa-
rrollo. A menudo, los mas desfavorecidos
no tienen ni acceso al transporte ni posi-
bilidad alguna de escapar a sus efectos
adversos. Por otra parte, hay que tener en
cuenta que un crecimiento econémico y ur-
bano dinamico lleva asociado un drastico
aumento del numero de personas y bienes
a transportar. La contaminacion ambiental
es una de sus consecuencias directas. No
lograremos actuar de una forma sostenible
a menos que estemos dispuestos a mo-
dificar las condiciones técnicas actuales y
también nuestras actitudes. Y para apoyar
estos esfuerzos tenemos que implementar
reformas politicas e institucionales. El gran
beneficio de trabajar con CGLU es que dis-
ponemos de una oportunidad Unica para
integrar el intercambio de conocimientos y
buenas practicas sobre temas de movilidad
urbana en el intercambio global que se
produce entre los grupos de trabajo y las
comisiones de la CGLU; este intercambio
multinivel en el seno de una «red de re-
des» lleva inevitablemente a tomar mejo-
res decisiones a escala local. El documento
marco de CGLU sobre inclusion social, por
ejemplo, identifica la movilidad urbana
como uno de los elementos basicos de las
politicas sociales de ambito local porque la
Comisién de Movilidad Urbana participo
en el proceso de redaccién del mismo.

5 | Como alcalde de Stuttgart,
actualmente preside también la Co-
mision de Asuntos Mundiales del
Consejo de Municipios y Regiones de
Europa (CMRE). ;Cudles son las acti-
vidades y los principales objetivos de
este drgano? Dicha Comision, ademads,
ha estado liderando la aportacion de
los gobiernos locales a la Plataforma
Europea de Autoridades Locales y Re-
gionales para el Desarrollo. ;Podria
explicarnos como nacio esta Platafor-
ma y qué papel ha desempenado su
Ayuntamiento en el proceso?

Para mayor informacion sobre la red global Cities for Mobility y
la forma de participar por favor consulte; wwuw.cities-formobility.org

4 4 Fl 4° Congreso Mundial de Cities for Mobility tendrd lugar en lo
2388 m O b ’ I, fy civdad de Stuttgart el 4 al 6 de julio de 2010

La Comision de Asuntos Mundiales
del CMRE, que me honro en presidir, tie-
ne como objetivo coordinar la aportacion
europea a los debates de CGLU y, en parti-
cular, favorecer el intercambio de experien-
cias sobre cooperacion internacional entre
sus miembros europeos. La Comision suele
reunirse dos veces al afio, antes de que se
celebren las asambleas generales de CGLU.

En el 2007, y precisamente a iniciativa
de este Comité, el CMRE consiguié agluti-
nar a un amplio abanico de asociaciones
de Administraciones Publicas locales y re-
gionales —en concreto, de dmbito nacio-
nal, europeo y mundial— para crear una
Plataforma Europea de Autoridades Loca-
les y Regionales para el Desarrollo.

Esta Plataforma, bautizada con el
nombre de PLATFORMA, se puso oficial-
mente en marcha durante las Jornadas
Europeas del Desarrollo celebradas en el
2008 en Estrasburgo y durante el periodo
2009-2010.estara cofinanciada por la Co-
mision Europea

PLATFORMA se ha marcado como
meta coordinar las voces de las Adminis-
traciones locales y regionales ante las insti-
tuciones comunitarias, particularmente en
relacién a la formulacion e implementacion
de politicas europeas de desarrollo.

Stuttgart ha participado en las activi-
dades de PLATFORMA a través de la Co-
mision de Asuntos Mundiales del CMRE
estando presente, por ejemplo, en el semi-

nario europeo celebrado en marzo pasado
en Bucarest relativo a «La cooperacion al
desarrollo en los Estados miembros de la
UE adheridos después del 2004: el papel
de las autoridades locales y regionalesy.
Ademas, nuestro Ayuntamiento se incorpo-
rara a PLATFORMA como miembro directo
de cara al proéximo periodo de actividades,
a partir del 2011,

6/ {Qué opina sobre el recurso a
la cooperacion descentralizada como
opcion contrapuesta al clasico mo-
delo de la cooperacion internacional
basada en la asistencia?

La cooperaciéon descentralizada se
asienta sobre partenariados entre cargos
electos locales que, por tanto, tienen que
responder ante sus ciudadanos y también
ante otras instancias de gobierno. Ademas
de ser mas amplia que la cooperacion in-
ternacional, mayoritariamente basada en
la asistencia, la cooperacion descentrali-
zada se construye a partir de intercambios
entre homoélogos y afecta a las politicas
publicas locales en temas como, por ejem-
plo, el agua, la sanidad, el transporte y la
ensefianza primaria.

Dado que su nivel de gobierno es el
mas cercano a la ciudadania, las Adminis-
traciones locales del Norte son los actores
claves para concienciar a sus ciudadanos
acerca de los retos del desarrollo mundial,
y las del Sur, para garantizar el suministro
de servicios basicos a sus poblaciones.



.05 aclores locales,

prota gom’sms
en los Centros de
Formacion

de la Cooperacion Espariola

¥

SRl

Bl T SO

Jesus Maestro i Garcia®

*| Director, Centro de Formacion de la Cooperacion Espafiola en Montevideo (AECID)

La Cooperacidn Espafiola se caracteriza
por un nimero de actores muy elevado. Es
uno de los elementos distintivos que res-
ponde a la arquitectura politico-institucio-
nal del Estado espafiol. Asi, no es solo Ia
Administracion General del Estado el Unico
protagonista de las actuaciones en materia
de cooperacion internacional. Lo que si es
importante es la coordinacion entre todos,
los centrales, los autonémicos y los locales.
Y no siempre es facil, en ninguno de sus
aspectos.

Entre los diversos instrumentos de la
AECID (Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo) se si-
tian los Centros de Formacion. En estos
momentos existen cuatro, todos ellos en
América Latina. Las sedes se sittian en la
Antigua Guatemala, Cartagena de Indias
(Colombia), Santa Cruz de la Sierra (Bo-
livia) y éste ultimo de Montevideo (Uru-
guay), en funcionamiento desde mayo de
2009 vy oficialmente inaugurado el 1 de
marzo de 2010. En el futuro préximo se
prevee abrir otros dos Centros, en Bamako
(Mali) y Tanger (Marruecos), que tendran
obviamente otro caracter al tratarse de
realidades diferentes.

Las formaciones que se imparten en
éstos cuatro Centros se enmarcan en uno
de los programas de la Agencia Espafiola,
el llamado PIFTE (Programa Iberoamerica-
no de Formacion Técnica Especializada), el
cual va dirigido a altos funcionarios de las
diversas Administraciones Publicas de dife-
rentes paises de América Latina, ademas
de Espafia y Portugal. Se trata de un instru-
mento Unico que pone en relacion decisores
y ejecutores, asi como los responsables en
la real formulacion de las politicas publicas,
con la intencion de compartir experiencias
en diversos ambitos.

Las varias formaciones que han tenido
lugar hasta finales de 2009, en Espafia y en
los diversos Centros de América Latina, han
permitido la formacién y consolidacion de
redes de trabajo asi como el intercambio de
experiencias y buenas practicas.
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La intencion del Programa es, pues,
en primer lugar luchar contra la pobreza;
intercambiar buenas practicas; la creacion
de redes y en definitiva, ofrecer mas y me-
jores servicios a la ciudadania, con el obje-
tivo de profundizar la eficiencia y la conso-
lidacién de los sistemas democraticos.

Las instituciones a las que se han diri-
gido tradicionalmente las diversas forma-
ciones, a causa de su tematica, han sido las
centrales de los diversos Estados.

No obstante, en los diversos procesos
de consolidacion democratica y de lucha
por sociedades més justas es fundamental
no soélo el papel de las administraciones
centrales sino de los gobiernos locales. En
Europa se ha hablado mucho del principio
de subsidiariedad, que no es otra cosa que
el acercar lo mas posible las decisiones a la
ciudadania. Es en este punto en el que se
desenvuelven las instituciones locales.

La llamada cooperacion descentraliza-
da (o sea, la cooperacion, buena o mala,
que llevan a cabo las instituciones no cen-
trales de los diversos Estados) ya repre-
senta hoy una parte importante del total
desembolsado desde el Estado espafiol.
Por ello, y también como parte del Estado,
estan ya presentes en las formaciones que
se llevan a cabo en los Centros de Forma-
cion de la Cooperacion Espafiola.

De hecho, representantes de muchos
gobiernos locales han ido participando en
diversas formaciones a lo largo de las dlti-
mas décadas. Incluso, en el reciente Centro
de Montevideo, algunas personas en repre-
sentacion de las Intendencias uruguayas
(alcaldias departamentales), han sido par-
ticipes de diversos encuentros, en especial
en aquellos referidos al ambito Mercosur.

No obstante, ha sido en el mes de mar-
20 de éste afio en que la red de Mercociu-
dades, en colaboracion con el Observatorio
de la Cooperacién Descentralizada, y la Di-
putacié de Barcelona —ademéas de la pro-
pia Agencia- en que se ha llevado a cabo
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por primera vez en el Centro de Formacion
de Montevideo una formacién organizada
exclusivamente por y para las administra-
ciones locales, subestatales. Esta es una
precision importante, ya que las provincias,
Comunidades Auténomas, estados federa-
dos, etc., ya han tenido protagonismo en
los Centros.

Los actores de la cooperacion no cen-
tral, en especial en los ambitos locales, tie-
nen muchas cosas que decir a la hora de
trabajar para afianzar los sistemas demo-
craticos y ofrecer mas y mejores servicios a
la ciudadanta.

En éste aspecto el instrumento de la
cooperacion espafiola que son los Centros
de Formacién no pueden ser ajenos —ni lo
son, de hecho- a la realidad politica e ins-
titucional de los diversos paises de Europa
y de América Latina.

Es muy importante trabajar por refor-
mas fiscales justas, por la profundizacion
del Estado de derecho, por afianzar los
procesos de paz, por luchar contra los cri-
menes organizados, etc. Y por eso trabaja-
mos también en los Centros de Formacion.
Es nuestra obligacion y son las prioridades
del Plan Director de la Cooperacion Espa-
fiola, también consensuado con las admi-
nistraciones autonémicas y locales.

También somos conscientes que los es-
cenarios en los que se aplican las diversas
politicas publicas son los municipios, y las
autoridades locales son a las que se les de-
manda en primer lugar una mejor calidad
de vida, una lucha mas directa contra las
injusticias, una mayor participacién demo-
cratica en la toma de decisiones.

Por esto es fundamental que los po-
deres y gobiernos locales tengan espacios
para el intercambio de buenas practicas,
para la consolidaciéon de redes de trabajo
(generalmente pre-existentes), para discu-
tir del avance en la lucha por crear munici-
pios participativos y democraticos.

Al mismo tiempo, la experiencia de
organizar formaciones con actores que
representan a otras administraciones pu-
blicas del ambito no central del Estado es-
pafiol enriquece y fortalece el programa de
la Agencia. En éste sentido las administra-
ciones locales tienen un campo de actua-
cion importante, que, a pesar de esfuerzos
a veces aislados y de la existencia de pro-
gramas de promocion de la cooperacion
local —como Municipia, en el ambito de la
AECID-, algunas administraciones publicas
locales no ven a los Centros como también
un instrumento que ellas pueden utilizar.

Y no se trata tan sélo de los que a
veces llamamos marcos incomparables.
No somos, ni podemos ser, tan s6lo unos
espacios fisicos mas o menos agradables
en los cuales se imparten unos dias de for-
macion, de intercambio de experiencias,
sin mas. No. Las actuaciones de las admi-
nistraciones locales en los campos de la
cooperacion internacional también forman
parte de las actuaciones del Estado —por-
que lo son-.

En el Programa de Formacion para
América Latina tienen cabida el intercam-
bio de experiencias, la planificacion urbana
estratégica, las actuaciones locales en los
ambitos del respeto por la diversidad cul-
tural, etc.

A'lo largo del 2010, ésta no va a ser
la Ultima experiencia en Montevideo de
colaboracion con entidades locales. La
Diputacio de Barcelona y el Observatorio
de Cooperacion Descentralizada juegan
ya un papel importante en la definicién
de las formaciones que van a tener lugar
en Uruguay éste afio. Y como estas ins-
tituciones, otros poderes locales estan
[lamados a considerar éste instrumento
como propio.

La descentralizacion ha tenido, y tie-
ne, diferentes motores y motivaciones en
Espafia y en América Latina. Pero desde
diversos observatorios de gobernabilidad

hace ya algunas décadas que se apuesta
definitivamente por la descentralizacion.

Un protagonismo de los poderes loca-
les que, sin tener la misma ldgica que los
actores centrales o regionales, son acto-
res de las transformaciones que se estan
dando para lograr un mejor desarrollo. Es
importante, como se sefialaba hace ya al-
gunos afios en publicaciones del BID y de
la Unién Europea’, que la descentraliza-
cion no comparta los defectos que tiene la
institucionalidad central, sino que a través

de la creacion de redes y de elites locales,
empodere a la ciudadania y les haga par-
ticipes de unas transformaciones y de un
proceso politico que genere, en definitiva,
mayor estabilidad politica en la region.

Los actores locales, pues, estan llama-
dos a tener un papel y un espacio en los
Centros de Formacion, de la misma mane-
ra que ya lo tienen en los diferentes ambi-
tos politicos y administrativos. Se trata, tan
solo de llevar a la categoria de normal lo
que, de hecho, ya es normal de por si.

1| Carlo Binetti, Fernando Carrillo (eds). ; Democracia con desigualdad? Una mirada de Europa hacia

América Latina. BID, Washington, 2004.




La experiencia
de Ia provincia de Sanfa Fe:

Hacia la construccion
de una politica priblica
de cooperacion

y relaciones
internacionales

Maria del Huerto Romero|”

* | Subsecretaria de Cooperacion y Relaciones Internacionales- Ministerio de
Gobierno y Reforma del Estado- Gobierno de la Provincia de Santa Fe- Repu-
blica Argentina

SANTA FE: .
cinco regiones  una sola Provincia

Desde su asuncion en diciembre de 2007,
la actual administracion de la Provincia de San-
ta Fe se ha propuesto el desafio de transformar
la manera de gobernar: “desde una politica ha-
bituada a actuar por demanda (por reaccion) a
otra que permitiera garantizar derechos”.

Para ello se entendi6 que era necesario
trabajar simultaneamente sobre dos ejes, es-
trechamente vinculados entre si. Por un lado,
construir un nuevo Estado Provincial, eficiente,
solidario, participativo, transparente y cercano
a la gente. Por el otro, y frente a la ausencia
de un proyecto comun, construir un Plan Estra-
tégico sobre la base de una metodologia par-
ticipativa, que definiera orientaciones de largo
plazo para la accién publica.

En este marco, la regionalizacion en la
Provincia inici6 en 2008 un proceso de reorga-
nizacion territorial (en cinco regiones) con el
propésito de establecer una nueva forma de
gobernar que permita atender las particulari-
dades de un territorio sumamente extendido
(132.638 km? de superficie total) y heterogé-
neo; instituir una nueva escala de proximidad
entre Estado y ciudadania; integrar territorios
hasta ahora desconectados; y equilibrar las
capacidades provinciales. Cada una de las re-
giones se constituye como espacio de la plani-
ficacion estratégica, la participacion ciudadana
y la concertacion entre actores, y escenario
necesario para el desarrollo del proceso de
descentralizacion provincial®.

Paralelamente, se comenzé un trabajo co-
lectivo- convocando a instituciones de la socie-
dad civil y a la ciudadania en su conjunto- de
“pensar Santa Fe hacia el futuro”. Como resul-
tado, a finales de 2008 se consensuo y aprobo
el Plan Estratégico Provincial que define politi-
cas de Estado, alrededor de tres lineas estraté-
gicas® y sobre la base de una vision comin de
la Provincia a 20 afios. Las lineas estratégicas
adquieren la forma de politicas publicas provin-
ciales a partir de la definicion de programas, los
cuales contienen, a su vez, proyectos.

La accion infernacional
como polttica publica

En el marco del proceso de trasformacion
del Estado provincial y de la manera de gober-
nar, Se reconocié que era necesario generar

un nuevo concepto de la accion internacional
de la Provincia: de concebirse como el resul-
tado automatico de la suma de sus relaciones
con el extranjero, para transformarse en una
politica publica (coherente, efectiva y durable).

Para ello era indispensable, en primer
lugar, que la actividad internacional se diera
en un contexto estratégico, es decir, que haya
una reflexion y un consenso preliminar entre
los actores del territorio. Con este sentido,
formo parte del proceso de “pensar Santa Fe
colectivamente”, y se tradujo en uno de los
12 programas del Plan Estratégico Provincial:
“Proyeccion regional e Internacional”

Ademas de contar con orientaciones estra-
tégicas y apropiacion ciudadana, las politicas pu-
blicas requieren para su efectiva existencia de la
activacion de servicios con objetivos especificos,
instrumentos y recursos propios. En la Provin-
cia de Santa Fe, este marco de gestion para la
accién internacional se constituy6 a partir de la
creacion en 2008 de la Subsecretaria de Coope-
racion y Relaciones Internacionales, dependien-
te del Ministerio de Gobierno y Reforma del Esta-
do. La Subsecretaria fue dotada de una serie de
funciones con el propésito de cumplir una mision
(apoyar la transformacion de la manera de go-
bernar ‘desde una politica habituada a actuar
por demanda a ofra que permitiera garantizar
derechos’) a través de tres objetivos especificos:

a) Contribuir al mejoramiento de la ges-
tion publica provincial y de la calidad de vida
de los ciudadanos santafesinos, a través del
desarrollo de iniciativas de cooperacion inter-
nacional que apoyen/complementen las politi-
cas, planes, programas y proyectos definidos
en el Plan Estratégico Provincial.

b) Proyectar y posicionar competitiva-
mente a la Provincia como actor dinamico en
el ambito internacional: referente en el territo-
rio y socio estratégico (en lo politico, econémi-
co, social y cultural)

c) Impulsar y/o apoyar la accion interna-
cional y la cooperacién de colectividades lo-
cales de la Provincia.

Para cumplir su funcién y alcanzar sus
objetivos, la Subsecretaria posee un presu-
puesto propio y dos instrumentos de gestion:
la Agencia de Cooperacion Internacional de la
Provincia de Santa Fe y la Direccién Provin-
cial de Relaciones Internacionales.

1| Plan Estratégico Provincial Santa Fe, diciembre de 2008.

2| Ibidem

3| Linea I: Territorio Integrado; Linea Il: Calidad Social; Linea Ill: Economia del Desarrollo.




La accién internacional- particularmente en
el ambito de la cooperacion- es entendida en
la Provincia de Santa Fe como una politica pu-
blica de caracter transversal. Este enfoque no
solamente da sentido a la ubicacion de la Sub-
secretaria dentro del Ministerio de Gobierno y
Reforma del Estado; sino también obliga a un
trabajo articulado con las distintas dependencias
ministeriales de la administracién provincial.

Orientaciones estratégicas

Dentro del Programa “Proyeccion Regional
e Internacional’, el proyecto ‘Redes y Coope-
racion internacional” # orienta estratégicamente
el trabajo de la Subsecretaria de Cooperacion
y Relaciones Internacionales; y establece sus
principales lineas de accion:

I-La participacion en eventos y espacios
internacionales de interés para la Provincia,
incluyendo tanto acciones clasicas de diploma-
cia subnacional (apoyo a misiones instituciona-
les y productivas que realiza la Provincia en el
exterior; recepcion de misiones diplomaticas y
visita de funcionarios/expertos/instituciones de
distintos niveles de gobierno del extranjero; par-
ticipacion de funcionarios en eventos internacio-
nales), como el involucramiento activo en Foros
y Redes de caracter internacional (como CGLU).
Si bien el esfuerzo esta puesto en orientar estas
acciones en funcién de las prioridades estable-
cidas en el Plan Estratégico, no puede desco-
nocerse que en esta linea de trabajo existe un
margen de accion necesariamente determinado
por la coyuntura.

II-El desarrollo de una normativa juridica
provincial que regule la actividad internacio-
nal de la Provincia. Como en la mayoria de
los gobiernos intermedios de América Latina, la
Provincia de Santa Fe no posee una ley espe-
cifica que regule su actividad internacional, en
gran medida debido a que se trata de un campo
reciente e innovador de la accion publica de las
entidades subnacionales.

El establecimiento de una ley en este cam-
po requiere, previamente, un proceso de madu-
racién de la accion internacional como “politica
publica’, tanto hacia adentro del territorio como
en su relacién con los otros niveles de gobier-

no. Si bien se trata de un proceso que deman-
dara varios afios, es posible y necesario avanzar
gradualmente, generando marcos normativos e
institucionales que acompafien la consolidacion
de la accion internacional como politica publica.
En ello estd comprometida la Provincia, no solo
a través de su Plan Estratégico y de la consti-
tucion de un area especifica (que requiere por si
misma de una normativa juridico-organizacional),
sino también trabajando sobre ciertos vacios nor-
mativos asociados a la actividad internacional.
Por ejemplo: la centralizacion, sistematizacion y
digitalizacién de los instrumentos juridicos (con-
venios/acuerdos/protocolos/ cartas de intencion)
que la Provincia ha firmado-en todas las adminis-
traciones- con entidades extranjeras; el disefio
e implementacion de una normativa comdn para
organizar los procedimientos y naturaleza de di-
chos instrumentos juridicos; y la articulacion en-
tre normativas administrativo-financieras locales
e internacionales (especificamente, en el ambito
de la cooperacion internacional).

lll-La participacién en espacios bi y multi-
laterales de cooperacion internacional a partir
del desarrollo de iniciativas surgidas de las
prioridades establecidas por el Plan Estraté-
gico Provincial. Ello impone a la Subsecretaria
la tarea de articular una estrategia coherente de
cooperacion en la cual las iniciativas sean deter-
minadas a partir de las prioridades locales, agru-
padas en los siguientes tres ejes en funcién de
los programas y proyectos del Plan Estratégico
Provincial:

Fortalecimiento de capacidades institucio-
nales y de gestion®. Un ejemplo claro de una
iniciativa de cooperacién (en este caso descen-
tralizada) que responde a este eje® es el proyecto
de URB-AL Ill:“Innovacién institucional en go-
biernos intermedios: la Regionalizacién como un
instrumento clave para promover democracias de
proximidad”.

En este mismo eje se enmarca otra actividad
que realiza la Subsecretaria: el apoyo para la for-
macion de capacidades en los municipios de la
Provincia para la generacion o el fortalecimiento
de un area de cooperacién/relaciones interna-
cionales. Acompafiando el proceso de regionali-
zacion, esta tarea- que se ha venido realizando
en forma aislada y frente a demanda- esta en

4| El Programa se completa con el Proyecto “Integracion Regional: Region Centro-CRECENEA CODESUL-
MERCOSUR’, reflejando la entidad especial que la Provincia otorga a su relacionamiento con otras provincia

argentinas, y con el ambito subregional del Mercosur.

5| Este gje incluye programas y proyectos estratégicos relativos a: la modernizacion del Estado; la descen-
tralizacion politico-administrativa; la regionalizacion del territorio; el fortalecimiento de los gobiernos locales y
la autonomia municipal; la ampliacion de la participacion ciudadana en los asuntos publicos y el desarrollo de
mecanismos de control ciudadano; la planificacion estratégica regional y local.

6| Especificamente responde a tres proyectos del Programa ‘Estado Moderno y Cercano”, del Plan Estratégi-

co Provincial.

proceso de convertirse en un programa articula-
do y desarrollado en torno a las 5 regiones en las
cuales se organiza el territorio.

Innovacion al servicio del desarrollo lo-

cal y regional sostenible’. Ejemplo de accion
de cooperacién determinada por este eje es la
participacién de la Provincia en el Programa de
Formacion para el Desarrollo Econoémico Local
“FOSEL”, iniciativa bilateral Argentina/ltalia que
cuenta con el apoyo e involucramiento de 9 re-
giones italianas®.

Bienestar integral de las personas para la
cohesion social’. Responde a esta linea priori-
taria el proyecto “Fuerte Sancti Spiritus: primer
asentamiento espariol en territorio argentino”, de-
sarrollado con el apoyo de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID)"™.

En su conjunto, esta linea de accion- vincu-
lada a la cooperacion- esta orientada al fortale-
cimiento de las capacidades institucionales y de
las politicas publicas de la Provincia de Santa Fe
en el ambito de sus propias competencias. La
asistencia técnica y financiera, la transferencia de
tecnologia, la formacién de recursos humanos, el
refuerzo de las capacidades y el desarrollo institu-
cional, y el intercambio de experiencias, constitu-
yen instrumentos claves para este fortalecimiento.
Los principios de multilateralidad, partenariado y
reciprocidad guian esta linea de accion.

Este enfoque de la cooperacidn permite
comprender el lugar privilegiado otorgado- tan-
to en el Plan Estratégico Provincial como en la
gestion practica de la Subsecretaria de Coope-
racion y Relaciones Internacionales- a la coope-
racion descentralizada publica. Se trata tanto de
practicas desarrolladas directamente con otros
gobiernos subnacionales, como aquellas enmar-
cadas en programas de apoyo a la cooperacién
descentralizada por parte de otras instancias de

gobierno u organismos internacionales™. El esta-
blecimiento en la Provincia de la Oficina Regional
del Cono Sur del Programa URB-AL Il de la Co-
mision Europea refleja el compromiso de Santa
Fe con este tipo de practicas descentralizadas.

Desafios en Ia construccidn de una pofitica pablica
de cooperacion y relaciones infernacionales en Ia
provincia de Santa Fe

Desde hace poco mas de dos afios, la Pro-
vincia de Santa Fe ha venido trabajando en la
construccién de una politica publica de coopera-
cion y relaciones internacionales: le ha otorgado
una orientacion estratégica; ha generado modifi-
caciones normativas e institucionales para acom-
pafiar el proceso; y le ha brindado un espacio (el
Plan Estratégico) para la apropiacion ciudadana.
Sin embargo, mucho camino queda aun por re-
correr. Promover el desarrollo de una normativa
juridica, profundizar el debate con los diferentes
actores del territorio, disefiar e implementar ins-
trumentos de evaluacion, potenciar mecanismos
de cooperacién multinivel, generar espacios de
reflexién y accion en torno a la Agenda de Paris y
el Plan de Accién de Accra, constituyen algunos
de los principales desafios en la construccion de
esta politica.

Superar los tradicionales enfoques adminis-
trativistas y de gestion puntual de acciones aisla-
das no ha sido- ni es- una tarea sencilla. Incluir la
actividad internacional en el proceso estratégico
de “pensar Santa Fe” ha sido el primer gran paso
en esta direccion. Sin embargo, trascender la
préctica internacional como elemento coyuntural
y periférico de la accién de gobierno demanda
una tarea adicional de largo plazo: impulsar un
cambio en la cultura organizacional y consolidar
el enfoque de las relaciones internacionales como
politica publica en las diversas areas de gobierno,
quienes son, en Ultima instancia, actores centra-
les de toda politica de naturaleza transversal.

7| Este gje incluye programas y proyectos estratégico relativos a: nuevas estrategias productivas y el fomento
al asociacionismo municipal; cooperacion publico/privada; consolidacion y promocion de cadenas de valor; estimulo
alainnovacion y el conocimiento; acciones coordinadas con las universidades, los centros de educacion superior y
los sectores productivos; promocion del empleo y capacitacion laboral; instrumentos de financiamiento y reparto de
riesgos; financiamiento del sector publico y de la administracion tributaria; modelos organizacionales y de gestion.

8| Responde al proyecto: “Impulso y fortalecimiento de las cadenas de valor’, dentro del Programa “Santa

Fe emprende”

9| Este gje incluye programas y proyectos estratégico relativos a: la promocion de condiciones de igualdad
de oportunidades para garantizar el derecho de la ciudadania a la educacion, la salud, la vivienda, la cultura,
el trabajo decente y a la justicia; el acceso a los servicios sociales basicos como estrategia de integracion y de
construccion de ciudadania; el reconocimiento de la multiculturalidad y el respeto a la diversidad; la perspectiva
intergeneracional y de género en las politicas pdblicas; la seguridad ciudadana y la calidad de los espacios publicos.

10| Responde al Programa “Educacién, Salud y Cultura universales”, especificamente a su proyecto ‘Re-

cuperacion del patrimonio historico y cultural”

11| Por ejemplo, el ya mencionado proyecto de URB-AL Ill, o las acciones desarrolladas en el marco del
Programa de Cooperacion Descentralizada de la Direccion General de Cooperacion Internacional de la Cancilleria
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Construir el futuro de nuestras sociedades
supone compartir mivadas, intercambiar expe-
riencias y complementar esfuerzos. El futuro de

nuestras ciudades, de nuestras

Concertacion de actores
y politicas locales de desarrollo
en el baryio

Goes de Montevideo

soctedades, solo es posible si somos capaces de cons-
truir horizontes compartidos

hacia los cuales avanzar. Desde los distintos
puntos de partida, con realidades y

capacidades diversas, nuestras comunidades,

nuestras sociedades, van descubriendo

Oficina del Observatorio en América Latina

ee

las sendas que nos conducen a esos horizontes
compartidos. Y esos son los caminos

L AYA

de la cooperacion para el co-desarrollo.

En este contexto, el camino compartido en
Montevideo con la Cooperaciin en
acciones y propuestas diversas, es parte de un
recorvido hacia el co-desarrollo,
hacia la construccion de equilibrios, hacia la
construccion de equidades territoriales
¢ igualdad de oportunidades, hacia la construc-
cion de cobesion social. Hoy, las
propuestas de trabajo en el Plan Goes, son un
nuevo desafio que estamos compartiendo
y que se suma a las diversas iniciativas que en
distintos puntos del territorio estamos
desarrollando junto a todos los actores piiblico y
privados, para seguir profundizando
los caminos hacia la construccion de sociedades

mds humanas y solidarias.

Ricardo Ebrlich

(Intendente de Montevideo, noviembre de 2009)

En diciembre de 1866 se denominé “Ca-
mino de Goes" a una de las principales vias
de entrada a Montevideo. La zona se trans-
form¢ rapidamente en lugar de industrias,
residencia y de comercio de criollos, italia-
nos, judios, espafioles y franceses. Goes es
una de las centralidades histéricas y tradicio-
nales de nuestra ciudad.

Su desarrollo social y edilicio llevd en po-
cos afios a Goes a contar con infraestructura
de calidad en materia deportiva, de salud,
educacion y servicios, surgiendo una gran
cantidad de edificios y espacios publicos de
valor emblematico, que sin embargo esta
desaprovechada y degradada. Este patrimo-
nio se presenta hoy como una oportunidad
para la implementacion de planes urbanos,
sociales y de puesta en valor de sus singula-
ridades.

Desde una perspectiva socio-historica, el
proceso vivido por la zona es la expresion de
una tendencia fuertemente instalada en la
evolucion de las ciudades en la actualidad.
El barrio sufre un profundo y sostenido pro-
ceso de expulsion de sus habitantes hacia la

periferia, asi como distintos grados de dete-
rioro: edilicio (edificaciones cerradas y/o
abandonadas), social (inseguridad, delin-
cuencia, drogadiccion) y econémico, donde
la dindmica de la zona ha estado marcada
por el surgimiento, consolidacion vy crisis de
las actividades industriales y comerciales.

Es necesario actuar en estas cuatro areas
de manera coordinada para revertir estos
procesos y generar mayores impactos.

Instituciones publicas y privadas nacio-
nales e internacionales y organismos de
cooperacion internacional entienden que
en Goes es posible desarrollar una estrate-
gia de rehabilitacion coordinada y novedo-
sa que permitira, en muy poco tiempo, di-
namizar el barrio y mejorar la calidad de
vida de su gente.

En este marco, de desarrollar estrategias
coordinadas, es que el Estado uruguayo, por
intermedio de la Intendencia Municipal de
Montevideo, Ministerios y organismos de
Cooperacion Internacional se unen para de-
sarrollar acciones con fuerte impacto urbano




y social en el barrio. Con estas intervencio-
nes Montevideo afirmard asi su identidad,
recuperando una de sus centralidades histo-
ricas.

ﬂifE[!!I]TES iH_TE[_VEﬂEiU[IES en el territorio. . .
Un mismo objefivo

Actualmente se encuentran trabajando
en el Programa Goes ademas del gobierno
departamental, el gobierno central, la
Agencia Espafiola de Cooperacién Interna-
cional para el Desarrollo’ (AECID), la Comi-
sion Europea y el Fondo Multilateral de In-
versiones del Banco Interamericano de
Desarrollo (FOMIN, BID).

Estos actores promueven diversas accio-
nes, entre programas y proyectos, que
apuntan a la rehabilitacién socio-urbana
con un importante volumen de inversion.

Esta dindmica reciente hace necesaria
la concrecion del Plan Especial de Ordena-
cién y Recuperacion Urbana del barrio
Goes que cuenta con el apoyo de la AECID
y la Junta de Andalucia, que defina las di-
rectrices principales para el desarrollo de
esta zona y permita articular y dar coheren-
cia a las intervenciones en curso y orientar
futuras acciones. Especial atencion merece
la recuperacion del caracter de centralidad
historica —revertir el proceso de vaciamien-
to poblacional, recalificar el espacio urbano
y recuperar el stock edilicio asi como recu-
perar y revalorizar el patrimonio arquitecto-
nico y urbano, el mantenimiento de la poli-
funcionalidad del &rea reivindicando su uso
residencial y controlar otros usos y la pro-
mocion de nuevos relacionamientos me-
diante el aliento a la cooperacién publico-
privada, publico-ptblica, fomentar el
desarrollo de actividades de encuentro so-
cial y recuperar la memoria barrial.

En linea con las directrices del Plan Espe-
cial, se encuentra en ejecucion el “Proyecto
Habitar Goes"? del Programa URB-AL lll, co-
financiado por la Intendencia de Montevideo

AR

y la Comision Europea. El proyecto es integral
en el sentido de que trabaja en todas las li-
neas prioritarias para la zona sefialadas ante-
riormente. Seran desarrolladas actividades de
recuperacion de parte del patrimonio edilicio,
la promocion del uso democratico de los es-
pacios publicos y la creacién de un Centro de
Promocion Laboral, que apuntara a incre-
mentar las oportunidades laborales y econo-
micas de los residentes, asi como tender
puentes con centros de dinamizacion produc-
tiva de la zona, en especial con el Mercado
Agricola.

El Mercado Agricola, es un edificio mu-
nicipal, declarado Monumento Histérico
Nacional tanto por los valores de su estruc-
tura metélica como por la calidad de sus
fachadas. Pasados ya cien afios de su cons-
truccion es notorio su deterioro y resulta
impostergable encarar la reconstruccion y
restauracion de cada uno de sus elementos.
Las actividades se iniciaron este afio y con-
tinuaran durante los préximos 20 meses
hasta devolverle al edificio su esplendor de
siempre y convertirlo en un lugar atractivo y
dinamizador de la economia de la zona.

Desde el ambito municipal y con el apo-
yo del Fondo Multilateral de Inversiones del
Banco Interamericano de Desarrollo (FO-
MIN, BID), se estan realizando esfuerzos
para lograr que vuelva a ser un centro dina-
mico, con la generacién de un modelo co-
mercial minorista competitivo. Asimismo, se
estan llevando a cabo tareas de recupera-
cion edilicia (fachadas y techo) con el apoyo
de la AECID.

Por otro lado, para avanzar hacia una
politica de prevencién de asentamientos
irreqgulares y densificacion de areas centra-
les desde el gobierno local de Montevideo,
a partir de la década de los noventa se han
venido desarrollando acciones como inicia-
tivas de construccion de viviendas mediante
los programas habitacionales ejecutados
por el Servicio Tierras y Viviendas bajo la
metodologia de cooperativas. Estas inter-

1| Cabe mencionar que la AECID trabaja en el barrio con un programa denominado ‘Recuperacion
urbana, patrimonial y del entramado social en la zona 3” pero para presentar las actuaciones en consonancia con
las lineas prioritarias mencionadas en el articulo, se consideré oportuno desglosar el programa en sus proyectos

componentes, que atienden lo edilicio y social.

2| Revitalizacion socio-urbana y articulacion de politicas hacia la integracion social en éreas centrales

degradadas.

venciones se han visto potenciadas por las
actuaciones del Ministerio de Vivienda, Or-
denamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) a través de programas de cons-
truccion de viviendas mediante el sistema
de cooperativas de ayuda mutua y ahorro
previo o a través del Programa de Integra-
cion de Asentamientos Irregulares etapa |l
(PIAI Il financiado por el BID, IMM, MVOT-
MA).

Dentro del area social (salud, género y
seguridad), el gobierno central realiza desde
el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES),
programas de atencion a la poblacion en
situacion de pobreza e indigencia de Ia
zona; mientras que el Ministerio de Salud
Publica (MSP) aporta la coordinacion de
servicios y estrategias para la atencién al
consumo de sustancias toxicas.

En la linea de reducir los problemas rela-
cionados con la violencia urbana, desde
septiembre de 2007 viene funcionando en
la zona la Mesa Local de Convivencia y Se-
guridad Ciudadana. Si bien estas Mesas co-
menzaron a funcionar en 2006 en convenio
con el Ministerio del Interior, con un plan
piloto de cuatro experiencias, se ha ido am-
pliando paulatinamente en el departamento
de Montevideo. Estas Mesas, constituyen
ambitos de participacion e intercambio en-
tre autoridades nacionales y locales, la poli-
cia, los vecinos y las organizaciones socia-
les, para contribuir a generar medidas
concretas a nivel local y de acuerdo al ca-
racter multicausal del fenémeno delictivo.
Con el fin de profundizar el trabajo realiza-
do hasta el momento y la Mesa de Goes ha
recibido el apoyo de la AECID.

Cabe destacar que el enfoque de género
transversaliza las acciones de todas las ac-
tuaciones en el territorio, sin embargo se
estd llevando a cabo un proyecto con el
apoyo de la AECID que tratara de territoria-
lizar el Segundo Plan de Igualdad de Opor-
tunidades y Derechos a la zona 3 y apunta
al fortalecimiento de las capacidades de las
mujeres Yy sus organizaciones y su capaci-
dad de incidencia en las politicas locales.

La concerfacion de actores

Un primer y claro paso lo dio el Inten-
dente de Montevideo acordando interve-
nir en esta centralidad degradada, en el
entendido que las realidades complejas
requieren sinergia de acciones y actores.
En tal sentido crea el Concejo Goes por
Resolucién Municipal en el afio 2006,
donde participan representantes de todos
los organismos nacionales y locales que
acttan en el territorio®.

Esta accion genera una sefial de con-
fianza en los actores de la cooperacion
que ven con buenas perspectivas sumar
sus esfuerzos a una estrategia territorial y
multiactoral. El mayor de los desafios se
constituyo en lograr una estrategia de tra-
bajo que contemple al conjunto de pro-
blemas y potencialidades buscando movi-
lizar los recursos humanos y financieros
de manera dptima. Esto se pudo lograr
mediante la articulacion y generacion de
politicas sociales integrales y la participa-
cion activa de todos los actores publicos y
privados que confluyen en el territorio.

Lo expuesto anteriormente, da cuenta
de la existencia de una multiplicidad de
actores que estan trabajando en las cua-
tro lineas sefialadas como prioritarias,
dentro un de mismo territorio. Existe con-
ciencia en todos ellos de la necesidad de
construir sinergias para alcanzar mejores
resultados en el largo plazo. Para ello es
recomendable fortalecer la plataforma de
didlogo ya existente, el Concejo Goes, Yy
trabajar mancomunadamente.

En esta linea, el Proyecto Habitar Goes
plantea dentro de los resultados espera-
dos, el fortalecimiento del Concejo Goes
con un funcionamiento periddico y mayor
estructura al finalizar el periodo de ejecu-
cion de sus actividades en 2013, desta-
cando asi la importancia de contar con
este instrumento concertador y articula-
dor en la zona, que asegura de manera
genuina el control y la sostenibilidad de
las acciones.

3| Seintegra con representantes de los Ministerios de: Desarrollo Social, de Salud Publica, de Interior,
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, de Educacién y Cultura; de la Administracion Nacional
de Educacién Publica; de la Junta Nacional de Drogas; la Intendencia Municipal y el Concejo Vecinal.



Un ejemplo

de cooperacion descentralizada
ara el desarrollo:

Lyon y ef Aﬁz’m occidental

Hubert Julien-Laferriere | =

* | Vice- presidente de Grand Lyén, responsable de cooperacion descentralizada

El pasado 23 de marzo, la Union
Europea puso en marcha la reforma de
su politica de cooperacion al desarrollo a
través del llamado «Diélogo Estructurado»,
una iniciativa de la Comision Europea
(CE") para integrar la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y de las
autoridades locales en la cooperacion al
desarrollo de la UE.

De esta forma, las autorida-

des locales y regionales son, junto
a la UE, los Estados y las ONG,

reconocidas como actores de pleno
derecho en el dmbito de las poli-

ticas de cooperacion al desarrollo.

Debemos felicitarnos por este reconoci-
miento, que, sin duda, contribuira a conse-
guir una mayor eficacia de la ayuda, y mas
si tenemos en cuenta que la cooperacién in-
ternacional de las colectividades territoriales
ocupa actualmente un lugar preeminente en
las politicas internacionales.

La reciente emergencia de este actor en
el ambito de la cooperacién coincide con dos
hechos relevantes:

@ La generalizacion de la descentraliza-
cién a escala mundial: en todo el planeta, las
colectividades se convierten en actores prin-
cipales de las politicas de desarrollo;

@ La crisis de las politicas internaciona-
les de cooperacion: la ausencia de resultados
considerados satisfactorios pone en cuestion
tanto las politicas en esta materia como los
medios para desarrollarlas.

La lucha contra la pobreza
-y, por ende, el cumplimiento de
los Objetivos del Milenio- im-
plica obligatoriamente la con-
solidacion de las capacidades de
las colectividades locales de los

paises en desarrollo para asegu-
rar los servicios esenciales a sus
ctudadanos.

En efecto, uno de los objetivos priorita-
rios que las colectividades territoriales tie-
nen actualmente dentro de sus compromi-
sos en materia de cooperacion es el apoyo
institucional. Estas entidades se vuelcan en
acompafar a sus colectividades asociadas
en el ejercicio de sus nuevas competencias,
derivadas de las recientes leyes de descen-
tralizacion. Con ello pretenden desarrollar
relaciones de cooperacion institucional ca-
paces de ayudar a las ciudades del Sur a
conducir sus politicas de desarrollo y tam-
bién mejorar sus capacidades de interven-
cion en los ambitos de la gestién urbana.

El refuerzo del papel de promotor de
la autoridad local se ha convertido desde
hace una década en la apuesta prioritaria
de la cooperacion internacional de las
colectividades. Pero, 4cual es la situacion
real? ;Cémo aborda esta cooperacion la
cuestion en contextos marcados por la
precariedad de los recursos humanos y
economicos en las colectividades asociadas
del Sur? ;Como puede posicionarse para
que sus acciones respondan a los retos y
las expectativas de las ciudades del Sur?
(El acompafiamiento de la gobernanza
local es realmente una prioridad para las
ciudades del Sur, donde las respuestas
que espera la poblacién tienen un caracter
fundamentalmente urgente?

En asociacién con la ciudad de Lyon,
el Gran Lyon desarrolla desde hace quince
afos una politica de cooperacion con varias
metrépolis del mundo, entre ellas tres capi-
tales del Africa francéfona: Bamako, Uaga-
dugu y Porto Novo. Estas cooperaciones se
iniciaron en un momento en que los paises
de pertenencia de estas ciudades decidie-
ron reformar sus administraciones territo-
riales mediante la implantacién de procesos
de descentralizacion: 1995 en el caso de
Burkina Faso, 1998 en el de Mali y 2003 en
el de Benin.



De esta forma, la cooperacion entre el Gran
Lyon y estas tres capitales africanas se llevo a
cabo alolargo de diversas fases de desarrollo en
correspondencia con la espectacular progresion
de los poderes locales de esos paises.

La cooperacion [cnica como respuesta
a 85 sifuaciones de urgencia

En Uagadugu, Bamako y Porto Novo, el
Gran Lyon propone una oferta de servicios en
ambitos que den respuesta a las cuestiones
urgentes a tratar por las ciudades asociadas
y que, al mismo tiempo, se correspondan con
sus ambitos competenciales. Cuestiones como
la limpieza, los residuos, la via publica o la
sefializacion urbana son desafios de primera
magnitud para las ciudades del Sur. Los
importantes problemas de insalubridad publica
a que se enfrenan los nuevos cargos publicos
locales de nuestras ciudades asociadas les ha
llevado a situar la cuestién de la limpieza urbana
a la cabeza de sus peticiones de cooperacion.
Las autoridades municipales de las localidades
en cuestion esperan recibir medios para
reforzar o crear servicios de limpieza capaces
de tratar un problema sanitario fundamental en
sus ciudades, sometidas a elevadas tasas de
crecimiento urbano. La gestion de la limpieza
urbana aparece, asi, como una afirmacion de la
capacidad de los poderes locales para solucionar
problemas considerados prioritarios por las
poblaciones y a menudo desatendidos por los
servicios del Estado.

Una cooperacidn mas asociafiva al servicio
de politicas pdblicas locales de desarrollo

Mas recientemente, ftranscurridos los 2
0 3 primeros mandatos de cargos publicos,
las ciudades del Sur han comenzado a
integrar en su lista de preocupaciones las
cuestiones relativas a la gobernanza local y a
la planificacion urbana. Tras el periodo inicial,
en que realizaron el aprendizaje de la gestion
municipal, los nuevos alcaldes dedicaron la
mayoria de los recursos a acciones concretas y
demostraron, asi, su capacidad para solucionar
los problemas urgentes de sus ciudadanos. Las

preocupaciones de los cargos publicos locales
giran desde entonces en torno a nuevos retos:

1| Lagobernanzalocal, es decir, el conjunto
de los medios empleados para mejorar la eficacia
de los servicios municipales y, al mismo tiempo, la
gestion de las politicas locales de sus territorios.
En lo que se refiere al primer punto, la situacion
es extremamente complicada en razon del
numero insuficiente de funcionarios municipales
y la exigua plantilla de personal técnico superior
(con una poblacion de aproximadamente un
millon y medio de habitantes, la ciudad de
Uagadugu cuenta con 1400 funcionarios y 40
técnicos superiores, contra los 4000 técnicos
del Gran Lyon y los 7000 funcionarios de que
dispone por si sola la ciudad de Lyon, a los que
hay que afadir los de los otros 56 municipios que
integran la comunidad urbana). Y esto sin hablar
de los recursos econdmicos locales, realmente
insuficientes teniendo en cuenta el alcance de
las actuaciones a las que deben hacer frente las
colectividades (en una ciudad como Uagadugu,
estos recursos se cifran en unos 15 € por
habitante y afio).

Desde hace 15 afios, nuestra relacion de
cooperacion se centra en transmitir know-how
en materia de gestion urbana. Los intercambios
entre personal de los servicios técnicos permiten
adquirir experiencia y herramientas en materia
de gestion municipal, y contribuyen a mejorar
la calidad del funcionamiento de los servicios
municipales mediante una ayuda tecnoldgica
adaptada y que responde a las realidades de
los contextos locales. Se ftrata de acciones
asociativas a largo plazo que reposan en la
confianza mutua, en un buen conocimiento
de las situaciones locales y en intercambios
permanentes entre los departamentos. La ayuda
para equipamientos constituye otra vertiente de
apoyo a la gobernanza local de la cooperacion
y permite dotar a los servicios municipales de
medios para llevar a cabo su mision.

Al dia de hoy, esta cooperacion tiende a
evolucionar hacia un enfoque mas global que
gira en torno a la nocién de la calidad de los
«servicios publicos». Las colectividades del Sur

adaptan sus organizaciones municipales para
funcionamientos mas fransversales mediante
la implantacién de herramientas de control:
es el caso de Uagadugu, donde se ha creado
un servicio de prevision y de evaluaciéon de
las politicas publicas de la colectividad. Para
responder a este planteamiento, la cooperacion
ha evolucionado recientemente hacia un
enfoque mas estructurado a partr de un
diagnéstico sobre las competencias existentes,
las acciones a realizar y los medios disponibles.
Esta cooperacion pretende respaldar procesos
de mejora de los resultados. Es el caso, por
ejemplo, de los servicios de policia municipal
de Porto Novo y Uagadugu, que mantienen
relacion desde casi el mismo momento en que
se crearon y que estan vinculados también con
la policia local de Lyon. En Uagadugu, este
cuerpo cuenta en la actualidad con mas de 500
efectivos, ademas de personal técnico superior,
y dispone de materiales para llevar a cabo sus
funciones de seguridad publica.

El ejemplo de la cooperacion en el &mbito
de la limpieza en Uagadugu testimonia asi
mismo una evolucion en lo que se refiere a las
gobernanzas locales. Después de 15 afios de
apoyo técnico y de ayuda material, la cooperacion
se orienta hoy hacia un enfoque mas econémico
y medioambiental -el tratamiento y la valorizacion
de los residuos orientados a la organizacion
de sectores econdmicos- en el marco de una
politica local gestionada por la propia ciudad.
Las nuevas convocatorias de propuestas de
la UE destinadas a las autoridades locales
han permitido movilizar, en torno a la capital
burkinesa, una red de actores (universidades,
medios profesionales, colectividades locales,
organizaciéon de solidaridad internacional) que
la acompafiaran, primero, en la confeccion de
un programa y la obtencién de fondos de la UE,
y seguidamente, en la gestion eficaz de dicho
programa.

La cooperacion de las colectividades
desempefia asi plenamente su papel: permitir
a sus socios la definicion de politicas locales
eficaces, buscar alianzas técnicas y financieras y
guiar la puesta en marcha de las citadas politicas.

2 | La planificacién urbana es uno de los
retos actuales de aquellas ciudades del Sur que
estan experimentando crecimientos urbanos
exponenciales, con doblamientos de poblacion
cada 20 o 25 afos. El desarrollo horizontal
de estas ciudades tiene consecuencias en
términos de organizacion y de gestidn, por
lo que son ahora las autoridades locales las
que asumen esta cuestion, hasta el momento
competencia de los servicios del Estado. En la
actualidad, las autoridades locales reivindican
la necesidad de disponer de herramientas
de gestion y de planificacion urbana capaces
de encauzar el desarrollo de sus ciudades.
Las politicas de urbanismo devienen asi una
nueva materia de cooperacidn para estas
colectividades. Cuestiones como un mejor
conocimiento de su territorio, la previsién de
las transformaciones urbanas o la implantacion
de futuras infraestructuras se convierten en
componentes esenciales de estas politicas
de cooperacién, que reafirman el papel de los
cargos publicos locales como responsables de
la toma de decisiones de cara al Estado y a los
S0CI0S econémicos.

Al dia de hoy, la planificacion urbana
constituye un nuevo ambito de cooperacion
para nuestra colectividad que nos lleva a
movilizar estructuras especializadas como la
Agencia de Urbanismo, en Bamako, Porto
Novo y Uagadugu. Esta planificacion recurre
a la ingenieria urbana pero también requiere
importantes inversiones por parte de socios
capitalistas para la realizacion de los estudios
correspondientes.

Actualmente, la intencion del Gran Lyon,
que tiene en la gobernanza local el objetivo
prioritario de su politica de cooperacion, es
encontrar modalidades de intervencion capaces
de acompafar de la mejor manera posible
las politicas de desarrollo de las ciudades
asociadas. Pero también es necesario contar
con indicadores, con unidades de medida,
para demostrar la pertinencia absoluta de la
cooperacion institucional de las colectividades
territoriales. Esta cooperacion podria, asi,
oforgar una mayor importancia a programas



multi-asociativos, capaces de establecer una red
de competencias diversas en torno a una ciudad
asociada, asi como de favorecer los intercambios
de experiencias entre las ciudades del Sur que
deben enfrentarse a los mismos retos.

En todos los lugares del mundo, las
colectividades territoriales estan llamadas a
dar prueba de innovacion y de solidaridad para
responder a los retos del desarrollo de nuestro
planeta. Desde el afio 2004, una organizacion
internacional, Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos, representa ante las organizaciones

de las Naciones Unidas y ante los Estados la
«voz y los intereses» de autoridades locales
y regionales de todo mundo. En el seno de la
Comisién de Cooperacion descentralizada de
CGLU, presidida por Lyon, defendemos el papel
fundamental que hoy pueden desempefiar los
poderes locales para participar, a través de sus
acciones de cooperacién, en la emergencia
de una gobernanza local capaz a la vez de
responder a los problemas concretos de sus
poblaciones, pero también de enlazar estos
territorios entre si para una mundializacion mas
humana y mas responsable.

Un afio de accion de PLATFORMA

La coordinacion europea
de las autoridades locales

() El Didlogo Estructurado es una iniciativa mediante la cual la Comision Europea (CE) intenta responder a
las conclusiones de diferentes informes (evaluacion de la ayuda enviada por las organizaciones de la sociedad
civil, informe del Tribunal de Cuentas) asi como a las demandas de las organizaciones de la sociedad civil, de
las autoridades locales y del Parlamento Europeo. En respuesta a la Agenda para la Accion de Accra, se orienta
principalmente a:

* La bdsqueda de un consenso sobre los principales retos relacionados con los roles de las organizaciones
de la sociedad civil y de las autoridades locales en la cooperacion al desarrollo de la CE.

+ La identificacion de medios préacticos a fin de mejorar la eficacia de la implicacioén de las organizaciones
de la sociedad civil y de las autoridades locales en la cooperacion europea y de adaptar los mecanismos de
accion de la CE.

La inauguracién oficial del Didlogo Estructurado tuvo lugar el 23 de marzo en presencia del Comisario para
el Desarrollo, Sr. Piebalgs. El proceso durara en torno a un afio -entre marzo de 2010 y marzo de 2011-, y su
conferencia final se celebrara durante la primavera de 2011 bajo la presidencia hingara de la UE.

y regionales activas

en el dmbito de la cooperacion

al desarrollo

fActividades

En el afio 2007, y a iniciativa del Consejo
de Municipios y Regiones de Europa (CMRE),
diversas asociaciones y colectividades territoria-
les, tanto del dmbito nacional, como europeo e
internacional, se reunieron con el objetivo de
crear una plataforma europea de autoridades
locales y regionales para el desarrollo.

La entidad, bautizada como PLATAFORMA
inicio formalmente su camino un afio mas tarde,
en el curso de las Jornadas Europeas de Desarro-
llo de Estrasburgo celebradas en el 2008. Para la
realizacion de las actividades previstas durante
el 2009 y el 2010, la plataforma cuenta con la
cofinanciacién de la Comision Europea.

PLATAFORMA coordina la voz de las colectivi-
dades territoriales ante las instituciones europeas,
y lucha asi, por un mayor reconocimiento politico
de la accion de las autoridades locales y regiona-
les en la cooperacion al desarrollo. Las actuaciones
para la consecucion de este objetivo pasan por la
implementacion de un dialogo profundo entre las
colectividades europeas y las instituciones europeas
responsables de las politicas de desarrollo asi como
por la promocion de una cooperacidn descentraliza-
da eficaz para el desarrollo de los territorios socios,
en especial alianza con la sociedad civil.

Fréderic Vallier | *

PLATFORMA estd integrada por el CMRE, sus
asociaciones nacionales y sus miembros mas ac-
tivos en la cooperacion internacional asi como la
organizaciéon mundial de Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU) y Ciudades Unidas Francia
(CUF). También forman parte de ella las principa-
les organizaciones europeas de regiones, como la
Conferencia de las Regiones Periféricas Maritimas
(CRPM), la Asamblea de las Regiones de Europa
(ARE) y la Asociacion de Regiones Fronterizas Eu-
ropeas (ARFE), junto con la Asociacion Interna-
cional de Alcaldes Francéfonos (AIMF) y algunas
ciudades activas en la cooperacion descentraliza-
da, entre ellas Paris, Lyon y Bucarest (distrito 2).

La prioridad de PLATFORMA durante su pri-
mer afio de actividad se ha centrado en difundir
los programas europeos de apoyo a la coope-
racion al desarrollo, pero también en adaptar-
los de manera que se tenga mas en cuenta la
realidad de las colectividades territoriales, que
son actores diferentes de las ONG, socios tradi-
cionales de las instituciones europeas.

De esta forma, las propuestas aportadas
por PLATFORMA, como la definicion de los te-
mas prioritarios, la ampliacion de los plazos de
respuesta a las convocatorias o la publicacién
de estas en una fecha fija, se han incluido en la

| Secretario general del Consejo de Municipios y Regiones de Europa, CMRE



convocatoria dirigida a las autoridades locales
y lanzada en diciembre de 2009 en el marco del
programa tematico Actores no Estatales y Auto-
ridades Locales. Los miembros de PLATFORMA
han volcado sus esfuerzos en promover estas
oportunidades de cofinanciacion de la coopera-
cion descentralizada en sus respectivos paises.

Implicar a las autoridades locales y regiona-
les en |a politica europea de desarrollo ha signi-
ficado también un cambio en el posicionamiento
politico de PLATFORMA dentro de los debates
europeos, en particular en lo que se refiere a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Eficacia
de la Ayuda. La participacion de PLATFORMA en
las Jornadas Europeas de Desarrollo de Estocol-
mo, celebradas en octubre de 2009, asi como en
las primeras Jornadas Europeas de Cooperacion
Descentralizada, en diciembre de 2009, respon-
di6 también a dicho objetivo.

Por otra parte, a fin de valorizar la contri-
bucion de las colectividades territoriales a la
cooperacion al desarrollo y alimentar el deba-
te europeo, a partir del 2009 PLATFORMA ha
organizado cuatro seminarios tematicos. Cada
uno de estos eventos ha reunido a un centenar
de participantes, entre representantes de auto-
ridades locales y regionales europeas asi como
de paises en desarrollo, de la sociedad civil y de
las instituciones europeas.

Seminario en Bruselas: Ias condiciones
de una accion eficaz para el desarrollo

En marzo de 2009, el Comité de las Regiones
acogio el seminario «Las condiciones de una ac-
cion eficaz de las colectividades locales/regionales
para el desarrollo». La variedad de los participan-
tes locales y regionales europeos e internacionales
se vio reforzada por la participacion activa de re-
presentantes del Parlamento Europeo, de la Comi-
sion Europea, del Comité de las Regiones y de la
Confederacion Europea de ONG, CONCORD.

Ya desde este primer seminario europeo, los
miembros de PLATFORMA quisieron poner sobre
la mesa la vision de las autoridades locales y re-
gionales acerca de un tema capital en el dmbito
de la cooperacion internacional y re situaron la
cooperacion descentralizada en el contexto de la
lucha contra la pobreza, de las agendas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y de la efica-
cia de la ayuda, en el marco de la Declaracién de
Paris y el Programa de Accién de Accra.

Al mismo tiempo, los participantes subra-
yaron el hecho de que la cooperacion descen-
tralizada responde a un planteamiento a largo

plazo, lo que permite sustraerse a la 6gica de
proyecto a corto plazo y posibilita una valoracién
mas estructurada de la cooperacién y una mejor
asimilacion de la misma, primordial en las poli-
ticas locales y regionales de desarrollo. Por otra
parte, los participantes reivindicaron la necesidad
de tener mas en cuenta la descentralizacién en
los principios de alineacion y de resultados. La
alineacion con las politicas nacionales, en efec-
to, deberfa ser, para las autoridades locales y
regionales, un medio para contribuir ain mas a
la definicion de esas politicas nacionales; asimis-
mo la descentralizacion y la buena gobernanza
deberian integrarse dentro de los indicadores
transversales que miden la eficacia de la ayuda.

Conferencia en Marsella:
el enfoque ferritorial del desarrollo

En la conferencia titulada «Regiones y desa-
rrollo: el papel de las regiones en un nuevo mar-
co global», organizada por la region Provence-
Alpes-Cote d'Azur y que tuvo lugar en mayo de
2009, se reunieron numerosos representantes
de regiones y ciudades europeas, pero también
de Marruecos, Senegal y Zimbabwe, asi como
representantes de la Comisién Europea, de los
Estados miembros de la UE y del PNUD.

Los debates pusieron de relieve la expe-
riencia de regiones, en particular las de Pais de
Gales, Andalucia y Pais de la Loire, que coordi-
nan y/o facilitan el intercambio de informacion
asi como las acciones desarrolladas por los
actores de sus respectivos territorios y desti-
nadas a los socios de los paises en desarrollo.
Se abordé también el tema de las necesidades
metodoldgicas y de las herramientas al servi-
cio del enfoque territorial y de la eficacia de la
ayuda, gracias a la inclusion de las regiones y
las ciudades en nuevos mecanismos de ayuda
y a la organizacion de la colaboracién mutua
entre autoridades locales y regionales tanto en
Europa como en los paises en desarrollo.

Seminario en Luon: evaluar Ia eficacia
de |a cooperacion al desarrollo

El seminario «El papel de las autoridades lo-
cales/regionales en la cooperacion al desarrollo
- Evaluar nuestra eficacia», que se celebré en oc-
tubre de 2009 en la ciudad de Lyon, reunié a 140
participantes, muchos de ellos cargos electos
locales afticanos, como los alcaldes de Bamako
(Mali), Porto Novo y Abomey (Benin), Bujum-
bura (Burundi), Antsirabé (Madagascar) y Bobo
Dioulasso (Burkina Faso). Intervinieron también
en los debates representantes de la Comision
Europea y de CONCORD.

En la sesion introductoria, los electos locales
africanos intercambiaron sus experiencias sobre
los resultados alcanzados en sus ciudades por la
cooperacion descentralizada con los socios euro-
peos Durante los debates, el representante de la
Direccién General de Desarrollo de la Comision
Europea, Olivier Luyckx, subray6 la urgencia de
la puesta en marcha de la Agenda de Accién de
Accra, que se centra en la realizacion de los ob-
jetivos presentes en la Declaracién de Paris del
2005. Asi mismo, present0 tres instrumentos en
curso de desarrollo para favorecer el intercambio
de informacion previo a cualquier compromiso
en proyectos de desarrollo: las jornadas anua-
les de cooperacion descentralizada, el portal de
informacion y la bolsa de intercambios en linea.
Por su parte, la secretaria general de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU), Elisabeth Ga-
teau, transmitio sus reservas sobre algunos de los
principios enunciados en la Declaracion de Paris,
en particular el principio de alineacion, que puede
significar una nueva centralizacion de las politicas
de desarrollo en los paises donde la descentrali-
zacion es alin muy joven.

Los participantes se pronunciaron a favor
de un mayor reconocimiento de los poderes lo-
cales por parte de las instituciones europeas e
internacionales, de manera que sean involucra-
dos en la elaboracion de las estrategias de desa-
rrollo. Asi mismo, apelaron a una simplificacion
de las actuaciones en los programas europeos
de desarrollo y a la creacion de espacios de for-
macion en los procedimientos europeos en los
paises del Sur. Este Ultimo aspecto es objeto de
un trabajo puesto en marcha por PLATFORMA
conjuntamente a la Comision Europea.

Seminario en Bucarest:
|a educacion al desarrollo

El Ultimo de los cuantro seminarios, que se
celebrd en Bucarest el 12 de marzo, trat6 el tema
del papel de las autoridades locales y regionales
en la cooperacion al desarrollo en seno a los pai-
ses adheridos a la UE después del 2004. Dicho
papel es relativamente nuevo para las autorida-
des locales de esos Estados de Europa central y
oriental, aunque estas colectividades desempe-
fian una funcién fundamental en la sensibiliza-
cion de los ciudadanos en temas de desarrollo.

Representantes de colectividades locales
rumanas, letonas y estonias destacaron sus res-
pectivas experiencias en materia de cooperacion
junto con sus homélogos moldavos, ucranianos
0 georgianos. Ademas, invitaron a la Comision
Europea a establecer vinculos mas solidos entre
su politica de desarrollo y su politica de vecindad.

La sociedad civil de la Europa central y oriental,
presente en este seminario, desempefia un papel
crucial en la educacion al desarrollo de los ciuda-
danos de esos paises. A este respecto, se recordd
que las organizaciones de la sociedad civil son
aliados fundamentales de las autoridades locales
y regionales a la hora de fomentar acciones de
educacion al desarrollo.

Carta Europea de Ia Cooperacion
en materia de apoyo a la qobernanza local

Como refuerzo a sus actividades en el am-
bito europeo, PLATFORMA se ha implicado des-
de hace algunos meses en la promocion y el
seguimiento de la Carta Europea de Coopera-
cién en materia de apoyo a la gobernanza local.

Elaborada durante la presidencia francesa
de la Unién Europea (2.0 semestre de 2008),
esta Carta tiene como objetivo allanar el ca-
mino para una mejor armonizacion de las ac-
ciones desarrolladas por los diferentes actores
europeos de cooperacion en el tema de la go-
bernanza local (Estados miembros, autoridades
locales y regionales, ONG). Redactada conjun-
tamente, la Carta se inscribe en el espiritu de
la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda y persigue la aplicacion de sus principios
fundamentales a nivel local.

La Carta propone cuatro grandes ejes de in-
tervencion: la promocion de un marco nacional
favorable a la gobernanza local democratica, el
fortalecimiento de la gobernanza democratica
a escala local, la promocién del desarrollo eco-
nomico y social local asi como el fortalecimien-
to de la descentralizacion fiscal y de la financia-
cién de las colectividades locales.

Recordar la importancia y la especificidad de
|a escala local en las discusiones sobre la eficacia
de la ayuda, tal como propone la Carta, es mas
necesario que nunca, considerando que represen-
ta el tema principal de los debates actuales en el
ambito de la cooperacion para el desarrollo.

La Carta, herramienta al servicio de la ac-
cion internacional de las autoridades locales y
regionales, puede consultarse en:

http://www.charte-coop-gouvernancelocale.eu.

La Secretaria de PLATFORMA esta a
cargo del CMRE.

El sitio web de PLATFORMA sera acce-
sible proximamente en linea en la siguien-
te direccion: www.platforma-dev.eu




Las mefas c0cl

para la educacion
y los gobiernos locales

La Educacion es tema iberoamericano de
este afio. En torno a Educacién para la Inclu-
sion Social se desarrollaran los debates de Je-
fes de Estado y de Gobierno en Mar del Plata,
ciudad elegida por el gobierno argentino para
realizar este afio, del 3 al 4 de diciembre, la
XX Cumbre Iberoamericana. Sobre este tema
se ha previsto también que se pronuncien las
otras reuniones, foros y encuentros de la Con-
ferencia, volviéndose asi sobre compromisos y
preocupaciones ya expresadas en Bariloche, en
el afio 1995, y en San José de Costa Rica, en
2004.

El enfoque puede ser ahora un tanto di-
ferente, pues la Comunidad Iberoamericana
esta en pleno proceso de construccién y cum-
plimiento de las Metas 2021 que se han dado
los paises de la regidn y que tienen que ver
fundamentalmente con alfabetizacién, acceso
y cobertura escolar, mejoramiento de la cali-
dad, pero también con el acuerdo que han de

Juan Ignacio Siles | *

asumir los estados iberoamericanos para dotar
al rubro educativo de los recursos suficientes y
de los medios adecuados.

Por lo demas, la presidenta Fernandez ha
sido muy clara en su decision de vincular la
preocupacion por la educacién con la realidad
social en la que vivimos. La educacion asi vista
se convierte en un instrumento concreto para
la inclusion y la cohesion social, necesidad en
la que las Cumbres ya habfan trabajado, tanto
en Santa Cruz de la Sierra, en 2003, como en
Santiago de Chile, en 2007.

El Seminario Iberoamericano sobre Educa-
cion, punto de partida para la definicion de lo
que se busca alcanzar y que fuera organizado
en Buenos Aires en el mes de abril por la Or-
ganizacion de Estados Iberoamericanos para
la Educacion (OEl), la Ciencia y la Cultura y el
Ministerio de Educacion de Argentina, fue una
clara muestra de que el dmbito de los com-

*| Director de la Unidad de la Conferencia Iberoamericana SEGIB

promisos a asumir recaera fundamentalmente
sobre los estados centrales.

Se parte de la premisa, equivocada o no, de
que sobre ellos recae la parte sustancial de Ia
planificacion, ejecucion, produccién y de la ges-
tion general de la educacion, asi como de las
inversiones que deberan hacerse para alcanzar
los objetivos de alfabetizacion, acceso, mejora-
miento de la calidad y formacion y capacitacion
del profesorado.

Lo cierto es que el objetivo propuesto por la
OEl y sobre el que los estados iberoamericanos
ya estan trabajando, es extraordinariamente
ambicioso. Lo que se pretende es alinear, para
comenzar, el costo de las necesidades basicas
de educacion que los gobiernos pretenden
satisfacer, la capacidad de gasto y los presu-
puestos con los que cuentan para alcanzar esos
objetivos.

Evidentemente existe una brecha y en al-
gunos paises esa brecha es importante. La pro-
puesta, al menos en el papel, es crear un Fon-
do, una especie de fondo solidario, que permita
ayudar a los paises que tengan mas dificulta-
des para alcanzar las Metas 2021. El problema
nace, en las actuales circunstancias de grave
crisis econdmica mundial, de la dificultad que
entrafia la obtencion del financiamiento ade-
cuado para dar sustentabilidad a ese fondo.

La gran mayoria de los paises iberoameri-
canos ha ido dejando atrds procesos muy am-
biciosos de reformas educativas que han tenido
dudoso éxito y que han tenido poca repercusion
sobre aquellos objetivos que se buscaba alcan-
zar y que no son muy lejanos de los que ahora
se pretende cumplir. Los costos presupuestarios
de esos procesos de reforma han sido enormes.

Y lo cierto es que muchas de esas reformas
no nacieron de pactos nacionales por la edu-
cacion, sino mas bien de la imposicion de los
gobiernos centrales y por la presion de organis-
mos internacionales que exigian acciones en el
ambito educativo como medio necesario para
superar los bajos indices de desarrollo humano
o los altos costos de la desigualdad social.

Muchas de esas reformas tuvieron, por
ejemplo, que ver con la descentralizacion admi-
nistrativa de la educacién. Los gobiernos cen-
trales se propusieron de forma frecuentemente
inconsulta, tanto en épocas de dictadura como
después de ellas, traspasar gran parte de las
competencias y de las responsabilidades a los
niveles regionales o locales, sin que ello con-

llevara necesariamente la dotacion de recursos
suficientes para la administracion de las escue-
las. Es mas, en algunos casos, la descentrali-
zacién se produjo como un instrumento para
desmovilizar y desempoderar de los sindicatos
de maestros, los que, al no poder negociar con
el gobierno central, perdieron en gran medida,
al menos por un tiempo, su capacidad de con-
frontacion y su unidad.

La descentralizacion surgié pues no como
un acuerdo entre las partes y los niveles (Es-
pafia es desde luego una excepcion), sino
como un deslinde de responsabilidades en
el que los estados centrales se guardaban
la Ultima palabra y en el que mantenian el
derecho de planificar y definir politicas y es-
tablecer curricula nacionales y estandares
educativos que tocaba luego a los niveles re-
gionales o locales administrar. En la mayoria
de los casos, salvo en aquellos lugares donde
los municipios de las principales ciudades se
sienten en capacidad de tomar decisiones y
de administrar todo el proceso educativo, la
descentralizacién (mas delegacion que des-
centralizacion, la verdad) no fue necesaria-
mente producto de las demandas legitimas
de los gobiernos locales por acercar el servi-
cio educativo a los ciudadanos.

Muchos de los municipios en realidad no
estaban en condiciones de afrontar la admi-
nistracion de las escuelas, simplemente porque
no contaban ni con recursos humanos, fisicos
o financieros ni con infraestructura ni los ma-
teriales escolares. Nadie se habia preocupado
por montar una institucionalidad educativa
que pudiera responder al desafio. Lo que no
quita, sin embargo, que asumir la responsabili-
dad potencio sus capacidades.

La misma infraestructura entregada a los
municipios estaba obsoleta o era insuficien-
te y los municipios no contaban con recursos
propios para su mantenimiento. Ello trajo,
como no podia ser de otra manera, una ma-
yor desigualdad, que era, precisamente, lo
que su buscaba disminuir. Las escuelas de los
municipios mas ricos cuentan con mejor infra-
estructura, los profesores son mejor pagados,
cuentan con mayor equipamiento educativo
y otorgan mayores garantias de estabilidad y
seguridad. Todo lo contrario de lo que sucede
en las escuelas de los municipios mas rurales y
de los municipios mas pobres. A tal punto, que
los estados centrales y a veces los regionales
se han visto obligados a desarrollar programas
especiales y dotar a esas escuelas de recursos
extraordinarios.



Por lo demas, no puede olvidarse que,
como consecuencia de procesos de descen-
tralizacion y de autonomia inconclusos o mal
implementados, los municipios no siempre
cuentan con posibilidades de generar todos los
recursos propios que les son necesarios o no se
les ha traspasado la recaudacion de impuestos.
Y ello genera desequilibrios en la administra-
cién educativa, ya que esta demostrado que si
los municipios no aportan al menos una parte
de los recursos de las escuelas, dejan de pre-
ocuparse por ellas.

A todo ello estara dedicado, entre otras
cosas, el V Foro Iberoamericano de Gobiernos
Locales que se realizara entre el 15y el 16 de
octubre de este afio en Mar del Plata. Es esta,
sin duda, una extraordinaria oportunidad para
comenzar a poner en practica la Carta Ibero-
americana de la Autonomia Local, formalmen-
te aprobada en Lisboa en noviembre del afio
pasado por los gobiernos municipales ibero-
americanos. Alli se reconoce el principio de la
autonomia local como “un derecho y un deber
para gestionar los asuntos publicos bajo la res-
ponsabilidad y en beneficio de sus ciudadanos
y ciudadanas”.

Desde luego, no todos los paises han avan-
zado hacia la descentralizacion educativa y en
todos, ademas, la descentralizacion no se ha

producido sino traspasando la responsabilidad
del estado fortaleciendo las escuelas privadas
y debilitando la educacién publica. También
es cierto que sin transferencia de recursos no
hay verdadero ejercicio de la autonomia. Pero
todo ello no debe ser sino un incentivo para
que los gobiernos locales puedan dar a conocer
su punto de vista a los Jefes de Estado y de
Gobierno.

No puede hablarse, por tanto, de alcan-
zar las Metas 2021 sin que los compromisos
asumidos sean también reconocidos por los
gobiernos locales, quienes, en dltima instancia,
son los que prestan el servicio, lo gestionan,
lo evaldan. El didlogo debe sustentarse sobre
un acuerdo que establezca claramente quién
establece las politicas, pero también quién las
aplica.

La descentralizacién en si no garantiza el
mejoramiento de la calidad educativa, pero si
una mayor participacion de la comunidad y de
la ciudadania en el hecho educativo. Las Metas
2021 no seran mas que un hecho abstracto si
no toman en cuenta que desde el dmbito de lo
local es mucho mas factible superar los proble-
mas de ineficiencia administrativa y abandono
y repeticion en las escuelas, ejercer control so-
cial sobre la escuela o facilitar el acceso univer-
sal de los nifios y nifias a la escuela.
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modelo operativo
para Cities Alliance

Creada en diciembre de 1999 en Berlin,
Cities Alliance es una asociacion mundial de
caracter singular cuya actividad se centra en
el papel de las ciudades en el desarrollo y la
reduccion de la pobreza. La Secretaria de la
entidad tiene su sede en las oficinas del Ban-
co Mundial, uno de sus miembros fundado-
res. Actualmente Cities Alliance consta de 24
miembros entre los que se cuentan agencias
de desarrollo bilaterales y multilaterales, pai-
ses en vias de desarrollo, dos organizaciones
no gubernamentales, y CGLU y Metropolis en
representacion de los gobiernos locales.

En enero del 2010, los miembros del Grupo
Consultivo de Cities Alliance se reunieron para
celebrar el décimo aniversario de la organizacion
y conmemorar asi su lanzamiento en Berlin en
el afio 1999. Bajo los auspicios del presidente
Nelson Mandela, el Plan de Accién Ciudades sin
Chabolas se convirtié en un instrumento funda-
mental para dar notoriedad internacional a las
ciudades y a los barrios de infraviviendas. Para
los miembros de Cities Alliance, el evento repre-
sent6 también una oportunidad para reflexionar
sobre la respuesta que la organizacion deberfa
dar ante los importantes cambios a los que se ve
expuesto el entorno en que opera.

En términos generales, cabe destacar que
se han producido varios cambios importantes
en el dmbito urbano. Entre los mas significati-
vos se cuentan los siguientes:

William Cobbett | *

e  |os éxitos que ha tenido China en
sacar de la pobreza a una cifra de personas
sin precedentes, sobre todo gracias a politi-
cas orientadas a aprovechar los beneficios del
desarrollo urbano y la energia, el dinamismo
y la capacidad de innovacion de sus ciudades,
especialmente las situadas en la costa este
del pafs;

e  Lamagnitud de las inversiones que los
gobiernos nacionales latinoamericanos han des-
tinado a la lucha contra la persistente pobreza
urbana, utilizando grandes cantidades de fondos
publicos para sanear las chabolas, financiar infra-
estructuras de conexion y dar los primeros pasos
hacia la superacién de la exclusion social;

e la atencién cada vez mayor que ac-
tualmente se presta en India, desde todos los
niveles de la Administracion, a la urbanizacién, a
los temas urbanos y al gobierno local, asi como a
las reformas e inversiones que se estan preparan-
do con vistas a las préximas décadas;

e [aaparicion de una voz unificada para
representar a los gobiernos locales en la escena
internacional, asi como el liderazgo demostra-
do por las autoridades municipales a la hora de
afrontar retos globales como el cambio climatico;

e  Una vision mas matizada de las dife-
rentes dinamicas que coexisten en el continente
africano entre los diferentes paises, con avances

*| Gerente de Cities Alliance



notables en los procesos de democratizacion asi
como en las respuestas frente a la urbanizacion.
Es decir, una mayor consciencia de que Africa no
es ni Unica ni homogénea;

e Un consenso claro entre los actores
del desarrollo mas importantes del mundo so-
bre la necesidad de buscar un planteamiento
armonizado en materia de ayuda al desarrollo,
asi como un mayor énfasis en la importancia de
las fuentes de financiacion internas;

®  Elrecurso cada vez mas frecuente a los
enfoques participativos en materia de planifica-
cién y disefio de politicas, unido a un reconoci-
miento creciente de la importancia de involucrar
a los pobres urbanos, situandolos al centro del
planteamiento sobre el desarrollo;

e Un mayor énfasis en los temas rela-
cionados con la pobreza urbana, las chabolas y
los gobiernos locales, asi como la consciencia de
que el crecimiento urbano es fundamental para
reducir la pobreza urbana y rural; y

®  |a aparicién de nuevos actores que se
implican activamente en temas urbanos, como
grandes entidades privadas (fundaciones, grupos
de reflexion), ONG y organismos internacionales
como la UNICEF, ACNUR y la OMS.

Aunque todavia queda mucho trabajo por
hacer, y sin duda hay numerosos ejemplos de
ciudades y paises que han dado un paso atras,
resulta innegable que también se han hecho
grandes progresos. Més alld de preocuparnos
por las agencias de desarrollo que ya no hacen
tanto hincapié como antes en el desarrollo urba-
no, deberiamos prestar mas atencién a todos los
paises en vias de desarrollo en los que los temas
urbanos han empezado a tomarse mas en serio.

En Bombay, los miembros de Cities Alliance
convinieron en que se habian registrado avan-
ces significativos en un buen nimero de paises,
y decidieron priorizar las ayudas canalizandolas
sobre todo hacia aquellos paises y ciudades que
hayan emprendido un proceso de cambio sisté-
mico. Cities Alliance es, en este sentido, un meca-
nismo Unico para aglutinar a un amplio abanico
de actores preocupados por el desarrollo urbano
y el gobierno local, asi como una plataforma ex-
cepcional para unir esfuerzos y aprovechar com-
plementariedades.

Durante la reunion, los miembros de Cities
Alliance también pusieron de relieve que ha llega-
do el momento de aplicar las lecciones aprendidas
durante la primera década de existencia de la or-

ganizacion, y de hacerlo especialmente en paises
con un nivel de ingresos medio, como Brasil, Su-
dafrica y Filipinas. Es mas, hubo un consenso ge-
neralizado en torno a la necesidad de abandonar
los proyectos aislados y disefiados ad hoc para
proporcionar un apoyo coherente y duradero a los
paises y ciudades que lo precisen, que ademas de
aportar ventajas en términos de impacto sobre el
desarrollo, proporcionan modelos de conducta va-
lidos para otros paises y ciudades.

Una vez revisado, el modelo operativo de
Cities Alliance pasara a dividirse en tres areas
bésicas de gasto y distribucién de los recursos
de la organizacion, incluido el esfuerzo y tiempo
de dedicacion de la Secretarfa:

e la atencidn se centraria fundamen-
talmente en los programas integrales a mas
largo plazo destinados a un nimero de paises
limitado, haciendo un énfasis creciente en los
paises con bajos ingresos;

e la disponibilidad de subvenciones
abiertas se mantendria, pero restringiéndolas a
un porcentaje (o importe en dolares estadouni-
denses) limitado del presupuesto total de Cities
Alliance; y

e Un planteamiento mas centrado en
la gestion del conocimiento, acompafiado de un
programa de promocion.

Los miembros de Cities Alliance consideran
que un programa a medida para cada pais apor-
tarfa las siguientes ventajas:

e Una vinculacién duradera con las Ad-
ministraciones PUblicas estatales y municipales
(y asimismo con las federaciones nacionales de
municipios) que permitirfa desarrollar relaciones
basadas en la confianza y la experiencia com-
partida;

e Mayor coherencia en el esfuerzo rea-
lizado por los miembros de Cities Alliance, algo
que puede lograrse mucho mas eficazmente
cuando se trabaja con un programa en vez de
con proyectos puntuales;

e Una oportunidad excepcional para
coordinar el apoyo de Cities Alliance con otras
inversiones a largo plazo, sea quien sea el do-
nante (el Gobierno, las entidades financieras
internacionales, el sector privado o cualquier
combinacion de estos);

e  laoportunidad de desarrollar un pro-
grama polivalente, en distintos niveles de go-
bierno y con diferentes socios;

e Una ocasion para poder aprovechar
el apoyo y las herramientas que los miembros
de Cities Alliance pueden aportar: estrategias
de desarrollo urbano (EDU) , actividades de sa-
neamiento de las chabolas, politicas nacionales,
recogida de datos, promocion, informes sobre el
estado de las ciudades / estudios sobre desarro-
llo urbano, foros locales y nacionales, moviliza-
cion ciudadana, etc.;

e  Mayores posibilidades de compar-
tir experiencias con otras actividades de Cities
Alliance, ya sea a nivel municipal o supramuni-
cipal;

e la oportunidad de realizar analisis
y recogidas de datos longitudinales, mejorar el
seguimiento y la evaluacién y dar mas transpa-
rencia a los resultados; y

e Un uso mas eficaz y eficiente de los
recursos de Cities Alliance en general y de la Se-
cretaria de la organizacion en particular.

Cooperacidn descentralizada

Los miembros de Cities Alliance convinieron
en que deberia prestarse mucha mas atencion a
las posibilidades de dar un mejor uso a la coope-
racion descentralizada, especialmente a través
de una plataforma que facilite el intercambio de
experiencias entre ciudades. En Bombay, Cities
Alliance dio a conocer publicamente los resulta-
dos conseguidos con el excelente programa de
apoyo mediante el cual Johannesburgo actué
como tutor de la estrategia de desarrollo urbano
implementada por el Ayuntamiento de Lilongwe.

Una presentacion detallada y la interaccion
entre el presidente ejecutivo de Lilongwe y varios
funcionarios de la Alcaldia de Johannesburgo fa-
vorecieron que los miembros apreciaran plena-
mente lo positivo que es para una ciudad recibir
consejos de otra que ya ha tenido que enfrentar-
se a los mismos retos y limitaciones

Cities Alliance ya habia utilizado un plan-
teamiento similar en el 2008, cuando solicitd
al Ayuntamiento de Sdo Paulo que compartiese
con otras grandes urbes, entre ellas Bombay,
Lagos, Manila, El Cairo y Ekurhuleni (Sudafrica),
su experiencia en materia de saneamiento de
las chabolas. Durante una semana, las ciudades
participantes pudieron conocer de primera mano
los métodos que el Ayuntamiento de la ciudad
brasilefia estaba poniendo en préctica para su-
perar décadas de exclusion social y atajar de raiz
la falta de inversiones en infraestructuras y ser-
vicios basicos.

Aun teniendo en cuenta la limitacion de la
experiencia, resulta obvio que la alcaldia y las
administraciones locales se muestran particu-
larmente favorables a recibir asesoramiento por
parte de profesionales y politicos que ya han
tenido que afrontar problematicas parecidas y
que comprenden a la perfeccion las restricciones
efectivas con las que tienen que lidiar los gobier-
nos locales. También creemos que es de vital im-
portancia establecer lazos con las federaciones
nacionales de gobiernos locales, para aumentar
las posibilidades de que las buenas practicas
sean imitadas y se expandan por todo el terri-
torio nacional.

De cara al futuro, hay pocas dudas de que el
papel de la cooperacion descentralizada en el
marco del programa de trabajo de Cities Allian-
ce crecera significativamente a lo largo de los
proximos afios, y de que lo hara fundamental-
mente a través de la asociacion con CGLU vy
Metropolis, ambas con sede en Barcelona. Por
el momento ya se ha abierto un debate sobre
la posibilidad de utilizar Cities Alliance como
vehiculo a través del cual el Gobierno y los
ayuntamientos brasilefios puedan compartir
conocimientos y experiencias con sus homdlo-
gos mozambiquefios, contando con la colabo-
racion adicional del Gobierno italiano. Asimis-
mo, Cities Alliance se ha propuesto aprovechar
las habilidades y la experiencia de la Liga de
Ciudades de Filipinas (LCP) para ayudar a otras
redes y asociaciones de municipios nacionales
a desarrollar su propia capacidad de compartir
experiencias, apoyarse mutuamente y adoptar
una agenda de gobierno local unitaria con el
fin de someterla a los gobiernos nacionales y
estatales.

Finalmente, y en el marco de este mismo
proceso, Cities Alliance sequird promocionando y
apoyando la elaboracion de informes nacionales
sobre el estado de las ciudades. Estos aportan
una mejor comprension del papel de las ciuda-
des en la economia nacional y favorecen el im-
pulso de debates basados en unos analisis y da-
tos optimizados. A menudo demasiados paises
tratan de gestionar sus areas urbanas a partir de
analisis e informaciones totalmente desfasadas
e incompletas acerca de sus ciudades, sean del
tamafo que sean.

Creemos firmemente que el nuevo modelo
operativo de Cities Alliance no solo mejorara
significativamente el impacto sobre el desarrollo
que nuestros miembros ejercen a escala local y
nacional, sino que, ademas, ofrecera una plata-
forma eficaz para optimizar notablemente la co-
laboracién entre ciudades.
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Ex Alcalde de Venecia. Participacion del Ayuntamiento de Venecia en la campafia
mundial «Levantate y actua contra la pobrezay, 16-18 de octubre de 2009

En septiembre del afio 2000, los lideres
politicos mundiales se reunieron en la sede
de Naciones Unidas para firmar la Declara-
cion del Milenio. Esta inspiradora e histérica
declaracion fue, de hecho, un pacto global en
virtud del cual los gobiernos ricos y pobres del
mundo acordaron unirse en un esfuerzo com-
partido sin precedentes con tal de erradicar el
azote de la pobreza y el hambre, promover la
igualdad de género, combatir la degradacion
del medio ambiente y revertir el avance del VIH
y el sida, asi como mejorar el acceso a la edu-
cacion, la atencion sanitaria y al agua potable,
y todo ello para el afio 2015. Con el fin de
traducir estos compromisos genéricos en ob-
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Jordi Llopart | *

32.2 edlicién del Maraton de Barcelona, domingo 7 de
marzo que congreg6 a mas de 12 000 participantes y
100 000 espectadores, conto con un arco hinchable
dedicado a los ocho Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio y producido por el Ayuntamiento de Barcelona en
colaboracion con la Campafia del Milenio espafiola.

jetivos concretos y resultados cuantificables se
establecieron los ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), concebidos como un marco
comUn de actuacion y vision compartida sobre
el desarrollo y como la plasmacion de un parte-
nariado mundial basado en la responsabilidad
colectiva de todos los paises.

En los albores del nuevo siglo, este consen-
so politico jamas alcanzado anteriormente so-
bre lo que deberia hacerse y quién deberia ha-
cerlo, nos dio motivacion y nos infundié a todos
un optimismo renovado: «jEramos la primera
generacion que podia poner fin a la pobreza y
no queriamos perder esa oportunidad!».

* | Coordinador de Campaiias en Europa, Campaiia del Milenio de Naciones Unidas

El mundo estaba en vias de alcanzar como
minimo el primer ODM, es decir, el de reducir a
la mitad el ndmero de personas que viven en
condiciones de pobreza extrema, y ya se estaba
acercando a la meta en otros muchos. Ahora,
ese progreso por el que tan duramente se habia
luchado estd en peligro. Transcurridos diez afios
desde que se firmé la Declaracion del Milenio, la
crisis econdmica, originada desde los principales
centros financieros del planeta, se ha extendido
por toda la economia mundial y los paises en vias
de desarrollo, que son los menos culpables de la
crisis, estan siendo los mas castigados por sus
consecuencias.

A pesar de los dificiles tiempos que vivimos,
desde la Campafia del Milenio de Naciones Uni-
das seguimos creyendo que los ODM ofrecen un
marco de referencia excelente para comprender
los logros y los retos del desarrollo. Aunque la
acuciante pobreza todavia persiste, se han dado
pasos en la buena direccion: en la mayoria de pai-
ses del planeta, entre ellos muchos de los mas po-
bres, las condiciones de vida de los desfavorecidos
han experimentado mejoras notables a lo largo de
los ltimos nueve afios. Un crecimiento econémico
sostenido, unido al claro enfoque antipobreza de
los ODM, ha permitido escolarizar a 40 millones
mas de nifios, salvar las vidas de otros 2 millones
y sacar de la pobreza extrema a 400 millones de
personas. La mortalidad asociada al VIH y al sida
se redujo en un millén, aproximadamente 1600
millones de personas tienen ahora acceso a agua
potable en condiciones, y unos 40 paises han visto
condonada su deuda externa.

Ahora que solo quedan cinco afios para el
2015, no podemos permitirmos desandar el ca-
mino hecho en la consecucién de los ODM. El
tiempo se acaba, y por ello necesitamos mas que
nunca redoblar esfuerzos, hacer balance de lo lo-
grado hasta la fecha, renovar nuestro compromiso
comun y exigir a los lideres politicos mundiales
que cumplan con sus promesas y aceleren el avan-
ce hacia los ODM.

Del 20 al 22 de septiembre de 2010, los je-
fes de Estado y de Gobierno se reuniran de nuevo
en la sede de Naciones Unidas, en el marco del
Evento de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Cumbre
ODM+10), para examinar los logros cosechados,
aprender de los errores y debatir el lanzamiento
de planes detallados sobre cémo garantizar la
consecucion de los ODM para el afio 2015. Sera
una oportunidad decisiva para impulsar un nuevo
compromiso politico, fomentar la accién colectiva
y definir las medidas necesarias para cumplir con
los ODM en el 2015.

Los gobiernos locales, siendo como son un
actor muy importante en el ambito de la coope-
racién al desarrollo, deben tener su papel en la

Cumbre ODM+10, y la Campafia del Milenio de
Naciones Unidas los esta apoyando decididamen-
te tanto a ellos como a sus respectivas redes para
hacerlo posible. En concreto, estamos trabajando
codo a codo con CGLU, la organizacién interna-
cional que aglutina a los gobiernos locales, para
facilitar el acceso de los mismos al proceso prepa-
ratorio que conducira hasta la Cumbre. Y confia-
mos plenamente en la increfble capacidad de mo-
vilizacion de la que disponen los gobiernos locales
y sus redes en todo el mundo para dar la necesaria
visibilidad a la importancia de alcanzar los ODM
en el 2015.

Sin embargo, y conscientes de que seguir
como hasta ahora no nos llevara a lograr los Obje-
tivos en el plazo fijado, este afio 2010 plantea para
los gobiernos locales una oportunidad nunca vis-
ta de reactivar y valorar sus propias aportaciones
para hacer realidad los ODM e ir a Nueva York con
una agenda de actuaciones claramente definida y
orientada a resultados.

Desde la perspectiva de la Campaia del Mile-
nio de Naciones Unidas, los ocho Objetivos de De-
sarrollo del Milenio representan un pacto con una
division clara de las tareas a realizar. Los paises del
Sur—, en consecuencia, sus entidades locales—,
por su parte, deben trabajar para alcanzar los Ob-
jetivos 1 a 7. Asimismo, es necesario que fortalez-
can la gobernanza, la responsabilidad y la trans-
parencia y que garanticen una descentralizacion
efectiva a favor de las Administraciones regionales
y locales. Con ello no solo se optimizaran conside-
rablemente los esfuerzos destinados a cumplir los
Objetivos, sino que también se dard a la sociedad
civil y a la ciudadania la posibilidad de realizar un
seguimiento méas eficaz de los avances. Los paises
del Norte, mas ricos, y también sus gobiernos lo-
cales, deben velar para que se den las condiciones
necesarias para permitir la consecucion de los Ob-
jetivos. Estos elementos facilitadores se recogen en
el Objetivo 8, «Fomentar una asociacion mundial
para el desarrolloy; se trata, en definitiva, de pro-
porcionar mas ayuda y ayuda mas eficaz, trabajar
para hacer su deuda externa mas sostenible y ofre-
cer oportunidades de comercio internacional a los
paises mas pobres del mundo.

Si bien es cierto que son los gobiernos na-
cionales quienes tienen atribuida la responsabili-
dad ultima de la implementacion de los ODM, es
necesario que los actores implicados en todos los
niveles trabajen juntos en pro de su consecucion.
Los Objetivos tratan principalmente sobre los dere-
chos y las aspiraciones de los ciudadanos como in-
dividuos, y esos ciudadanos individuales —perso-
nas— viven en comunidades locales (municipios,
ciudades, pueblos, areas metropolitanas...). Los
responsables politicos de los gobiernos locales del
Sur y del Norte tienen en sus manos un abanico
increible de posibilidades para contribuir a alcan-
zar los ODM a través de los cientos de miles de



decisiones que adoptan a diario y que afectan las
vidas de millones de personas.

Gobiernos locales de fodo el mundo ya estan
compromeridos con los esfuerzos globales por
dlcanzar los Objetivos del Milenio en el 2015

Muchos gobiernos locales del Sur ya estan
utilizando los ODM como marco para exigir una
mayor autonomia y un incremento de la finan-
ciacién por parte de los gobiernos nacionales, en
consonancia con las competencias que tienen
atribuidas en el disefio, la gestion y la prestacion
de servicios basicos a fin de cumplir los Objeti-
vos. La descentralizacion y la implementacion de
los ODM a escala local también pueden ser un
poderoso motor para ahondar en la democracia
y reforzar la presion publica en favor de tener go-
biernos responsables.

Los gobiernos locales del Sur también estan loca-
lizando los ODM mediante el desarrollo de estrategias
que permitan materializar los Objetivos en sus respec-
tivas comunidades locales. Muchas entidades locales
«trayendo los Objetivos a casa» estan elaborando es-
trategias especificas para adaptarlos a su realidad local
y transformando los objetivos nacionales en metas e in-
dicadores locales a medida. En este proceso se tiene en
cuenta el contexto local, las necesidades de la comuni-
dad local y las capacidades y voces implicadas a escala
local, dado que la situacion puede variar mucho segln
el caso. No todos los ODM constituyen una prioridad
en todas las zonas, y a veces es posible que tengan
que afadirse indicadores u objetivos adicionales. En
una regién concreta, por ejemplo, temas relacionados
con el transporte pueden ser cruciales, mientras que en
otra region o localidad habra que prestar mayor aten-
cion al acceso al suministro eléctrico o a la recogida de
residuos municipal.

Una vez localizados los objetivos, los gobiernos
locales los estan incorporando a sus presupuestos y
planes de desarrollo de forma que pueda ser supervi-
sada por los ciudadanos y por la sociedad civil local. Al
fin y al cabo, el gasto publico destinado a cumplir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio—como ocurre con
cualquier gasto de las Administraciones Piblicas— tie-
ne que utilizarse con la debida eficacia y eficiendia, de
una manera equitativa e incorporando elementos de
rendicion de cuentas. Estos planes de desarrollo local
deben ser exhaustivos y tangibles y acompafarse de
un calendario de plazos concreto y de objetivos dlaros
tanto para el 2015 como para los afios intermedios.
Ademas, es necesario que incorporen un enfoque
multidimensional e intersectorial que vaya més alla
de los sectores sociales y que evite cualquier sesgo a
favor de los gastos de inversion en infraestructuras.
Al mismo tiempo, los gobiermnos locales del Sur deben
asegurarse de que todos los procesos locales -desde la
planificacion hasta la elaboracion de presupuestos y la
prestacion de servicios- favorezcan a los pobres, tengan
en cuenta las diferencias de género y atiendan debida-
mente a los colectivos excluidos.

Los gobiemnos locales del Sur también estan in-
volucrando cada vez més a dudadanos y dudadanas
individuales, a las comunidades y a las organizaciones
de la sociedad civil en el proceso de definicion de las
prioridades locales, en las dedisiones sobre asignaciones
presupuestarias, en el disefio de proyectos y en el mante-
nimientoy supervision del suministro de bienes y sevicios
pUblicos. La implicacion de la ciudadania debe ser lo mas
amplia posible e induir no solo la consulta, sino también
una participacion activa en la toma de decisiones. Solo asf
se consequira que las decisiones adoptadas reflejen real-
mente las necesidades y prioridades y que se logre una
apropiacion generalizada del proceso de desarrollo local.

Los gobiernos locales del Sur estan asimismo uti-
lizando el marco de los ODM para reforzar la rendicion
de cuentas local ante los ciudadanos a todos los niveles.
La rendicion de cuentas exige transparendia e informa-
con por parte de la Administracion Pdblica local. Un
flujo de informacion simple y racionalizado minimiza
el riesgo de que se pierdan fondos a consecuencia de
la corrupcion. Ademas, la existencia de mecanismos de
responsabilidad garantiza que las politicas y los pro-
gramas se ejecuten tal como se condibieron y que los
fondos y esfuerzos invertidos no se desvien hadia otros
propositos (a menudo legftimos) que puedan aparecer
en alglin momento del proceso de implementacion.

La comunidad internacional de donantes, por su
parte, utiliza los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Barcelona, Milan, Munich y Paris, prime-
ras ciudades europeas en recibir el sello de
Ciudad Comprometida con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio

En el 2009, la Campafia del Milenio de Nacio-
nes Unidas concedio el sello de Ciudad Comprometi-
da con los Objetivos de Desarrollo del Milenio a Bar-
celona, Milén, Munich y Parfs. Este distintivo supone
un reconocimiento explicito al liderazgo ejercido por
dichas ciudades en el campo de la concienciacién pu-
blica sobre los ODM y a su voluntad de reforzar este
compromiso en el futuro.

En las ceremonias de concesion del sello, que se
celebraron en cada una de las cuatro ciudades seleccio-
nadas, los alcaldes de Barcelona, Milan, Mnich y Paris
expresaron su firme intencién de seguir manteniéndose
a la vanguardia de los esfuerzos por alcanzar los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (ODM). La entrega del
sello de Ciudad Comprometida con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio a las cuatro ciudades tuvo lugar
|os dias 16-18 de octubre de 2009 con motivo de la ini-
clativa «Levantate y actla contra la pobrezay, destinada
a conmemorar el Dia Internacional de las Naciones Uni-
das para la Erradicacion de la Pobreza.

como marco general bajo el cual englobar sus esfuer-
zos en pro del desarrollo a escala internacional. Hay que
tener en cuenta, ademas, que los donantes estan cada
vez mas interesados en participar activamente en el
ambito local. Con la adopcion de los ODM como mar-
€0, los gobiernos locales pueden expresar sus planes y
prioridades en un «lenguaje comin» que conecta las
politicas de desarrollo nacionales con las internacio-
nales. Utilizar este lenguaje les permite acceder a la
financiacion ofrecida por los donantes interacionales y
asequrarse de que estos fondos se inviertan en satisfa-
cer las necesidades y prioridades locales. Sin embargo,
y aunque las fuentes de ingresos procedentes de fuera
del dmbito local sean importantes, es indispensable que
los gobiernos locales del Sur se esfuercen también por
generar recursos desde dentro de su &rea de influencia.

La asodiacion con otros gobiemos locales y con
redes de gobiemos locales que trabajen por la consecu-
cion de los Objetivos del Milenio es asimismo una ten-
dendia al alza entre las Administraciones Piblicas loca-
les. Las redes de gobiernos locales—tanto las naciona-
les como las internacionales— estan colaborando es-
trechamente para optimizar los esfuerzos desplegados
a nivel local en favor de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Estas redes se estan convirtiendo cada vez mas
en almacenes de informacion sobre buenas précticas
que se ponen a disposicion de los gobiemos locales. Las
redes de gobiernos locales del Sur y del Norte, por otra
parte, empiezan a demostrar una creciente eficacia a
la hora de presionar a los gobiernos nacionales para
que cumplan sus compromisos sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y adopten medidas que hagan
posible una descentralizacion efectiva.

Pero respecto a este (ltimo punto, desde la Cam-
pafia del Milenio de Naciones Unidas creemos que las
grandes coaliciones de gobiernos locales podrian hacer
mucho mas; los gobiemos locales deberian ser mas
proactivos en el impulso de campafias de informacion
y movilizacion publica a favor de la consecucion de los
ODM.

Estamos convencidos de que uno de los principa-
les responsables de los significativos logros obtenidos
hasta la fecha en cuanto a los ODM ha sido el sélido
compromiso politico que los propios Objetivos han
generado entre los dirigentes de los gobiemos locales,
nacionales e internacionales, tanto en los paises ricos
como en los pobres. Aun asi, es obvio que los ODM no
se habrian convertido en el conjunto de compromisos
de desarrollo mas duraderos de la historia reciente de
no haber sido por el continuo incremento que han ex-
perimentado la concienciacion y el apoyo pablicos a los
ODM.

Tenemos el convencimiento de que la experiencia
que los gobiemos locales han acumulado en la lucha
por la transferencia de competencias politicas y admi-
nistrativas y por la descentralizacion de recursos, puede
jugar un papel dedisivo a la hora de influir en los deci-
sores nacionales respecto a su obligacion de cumplir las
promesas hechas en relacion con los ODIV..

La interaccion diaria que los gobiernos locales
mantienen con los ciudadanos los sittia en una posicion
privilegiada para llegar a su propia ciudadania de una
forma que ni los gobiernos nacionales ni las institucio-
nes internacionales podran lograr jamas. Educar a sus
cludadanos sobre temas de interés global deberia ser
una prioridad de los gobiernos locales, especialmente
en el Norte. A su vez, del hecho de hacer pedagogia
entre los jovenes y sus familiares, los grupos de presion
locales y la sociedad civil en tormo a la necesidad de
cumplir las promesas realizadas en la Declaracion del
Milenio, también posicionaria a los gobiermnos locales
como un actor clave en la escena intenacional.

Concienciando a la ciudadania local sobre el de-
sarrollo y los ODM, los gobiernos locales conseguiran
disfrutar de una posicion excelente para generar la tan
necesaria presion ciudadana y forzar asf un cambio en
las politicas nacionales sobre cooperacion al desarrollo.

Hasta la fecha, los ODM han logrado aglutinar
a las mayores coaliciones de lucha contra la pobreza,
como Make Poverty History o el Llamado Globa a
la Accién contra Pobreza (GCAP por sus signas en
inglés). Estas alianzas estan formadas por miles de
organizaciones confesionales, ONG, sindicatos, mo-
vimientos sociales y grupos locales. Asimismo, los
Objetivos del Milenio han conseguido desencadenar
la mayor movilizacion ciudadana contra la pobreza
de la historia a través de momentos de movilizacion
como el «Levantate y actlia contra la pobrezax, que
alcanzo 173 millones de adhesiones en octubre del
2009. Desde la Iglesia catdlica hasta las iglesias
evangélicas y su campafia de ODM Micah Challenge,
pasando por los imanes indonesios y nigerianos has-
ta el movimiento Art of Living, inspirado en el yoga
indio; desde lideres mundiales como Mandela hasta
colectivos de mujeres que venden hortalizas en las
zonas rurales de Bangladesh, ademas de superestre-
llas como Shakira, Ronaldo y Bono o asociaciones de
gobiernos locales, alcaldes y municipios como Gulu o
Milan, o desde Chandigarh hasta Barcelona e inclu-
so Montevideo o Paris, el llamamiento moral de los
ODM ha puesto en marcha un movimiento interna-
cional de gran envergadura que lucha por un mundo
mas justo y sin pobreza. Ahora, a medida que avanza
la cuenta atras para el afio 2015, la necesidad de
sequir haciendo campafia publicamente en favor de
la consecucion de los ODM se hace mas apremiante
que nunca.

Este 2010 nos ofrece la oportunidad de dar
a los Objetivos del Milenio un impulso politico sin
precedentes. El proximo mes de septiembre, en
Nueva York, los gobiernos locales participaran en
la Cumbre ODM+10. Alli, tendran en sus manos la
posibilidad de convertir algo que facilmente podria
haberse visto reducido a otra conclusion bienin-
tencionada pero pronto relegada al olvido de una
conferencia internacional, o incluso a estériles ob-
jetivos estadisticos, en un motor de cambio con una
capacidad transformadora de efectos imprevisibles.
iNo desperdiciemos esta oportunidad!



activo que demanda respuestas concretas e iniciativas conjuntas. La movilizacion social y la
participacion ciudadana que ha venido generando el Foro Social Mundial de Porto Alegre,
las campafias de accién de las organizaciones sociales contra la pobreza son, asimismo, el
sustento de nuestra estrategia.

3. Consideramos que la intencién de impulsar los ODM en el ambito local es no sélo
conveniente, sino imprescindible en el camino que hay que recorrer para lograr la erradica-
cién de la pobreza y el desarrollo humano y sostenible. Esta Alianza de municipios progresis-
tas y de ciudadania organizada en la Comunidad Auténoma de Madrid pretende contribuir
con un alto contenido politico y mediante la presion social, a consolidar una Agenda Social
Global para el Desarrollo. Una agenda de mayor justicia, de distribucion de la riqueza, de
participacion democratica y derechos humanos universales para los paises y poblaciones
mas pobres; una agenda que implica un profundo cambio del modelo neoliberal en las

. alianza de municipios del sur de Madrid
I]D[ |US DI]IE“VUS [IE' m"E"m relaciones entre paises y dentro de cada pais, involucrando activamente a la poblacién para
conseguir su cumplimiento y luchar por la cohesion social..

((Und e»)Cperl‘enCZ.d de l—;ﬁdééy.o en 4. El ejemplo de municipios progresistas construyendo politicas sociales en sus res-
o » pectivos ambitos debe servir de acicate para la correspondiente presion social y ciudadana y
red en el marco de la cooperacion

para construir alianzas con los municipios y organizaciones sociales de los paises empobre-
cidos.

descentralizada municipal.” S W T S

vecinales, ciudadanas, empresariales, de mujeres, de jovenes, de organizaciones de emigran-
tes y de la comunidad educativa, en nuestros respectivos ambitos. Esta alianza facilitara el
contacto con los medios de comunicacion local y el uso, cuando sea necesario, de las infra-
estructuras sociales y culturales.

Pedro Moreno Rédenas | *

1. Los inicios de Ia Alianza

En 2005 tras la trayectoria en cooperacion
de los diferentes municipios del sur de Madrid
y con el interés general de avanzar en las poli-
ticas y actuaciones de cooperacion, los alcaldes
y las corporaciones locales de: Alcorcon, Fuen-
labrada, Getafe, Leganés y Parla; convencidos
de la necesidad y la importancia de iniciar el

camino de la construccion de politicas de co-
operacion descentralizada, establecer canales
de coordinacion y trabajo en red, y sobretodo,
conscientes de la importancia y necesidad de
reforzar un compromiso firme por el cumpli-
miento de los Objetivos del Desarrollo del Mi-
lenio fijados para el 2015, junto a las organi-
zaciones que componen la ‘Plataforma 2015 y
mas', acordaron la siguiente Declaracion:

1. Suscribimos el empefio comin que supone el logro de los Objetivos del Milenio
y la necesidad de reforzar la voluntad politica para lograr una actuacién mas coherente en
favor del desarrollo humano y sostenible en el mundo: tantas promesas incumplidas, no
pueden dejar en la desesperanza a millones de seres en el mundo. Los Objetivos del Milenio
deben consolidarse como la referencia mas importante para la confeccion de las agendas de
solidaridad y de redistribucién de la riqueza de todos los agentes de desarrollo: gobiernos,
organismos internacionales, ONGD, agencias bilaterales, poderes locales, sindicatos y uni-
versidades.

2. Constatamos y nos congratulamos por la existencia de la Alianza contra el Ham-
bre, promovida entre otros por el presidente del Gobierno espafiol, José Luis Rodriguez
Zapatero, y por el secretario general de la ONU, Kofi Annan, para reforzar la voluntad politica
en el cumplimiento de los ODM. La Alianza de Civilizaciones impulsada, recientemente, ante
la Asamblea General de Naciones Unidas es, asimismo, una llamada a nuestro compromiso

*| Jefe de gabinete de la Alcaldia de Alcorcon, Esparia.

Esta declaracion asentd las bases y aportd
el impulso inicial a la constitucion de un es-
pacio de reflexién y coordinacion de politicas
y acciones de cooperacién descentralizada a
partir de la propia vision municipal.

c. L frayectoria de Ia alianza

A partir de este momento, se generd un
grupo de trabajo estable formado por los mu-
nicipios del sur y las ONGD’S representadas en
el marco de la ‘Plataforma 2015 y més'. Este,
en su objetivo de sensibilizar a la poblacién
de sus municipios de la necesidad de apostar
por politicas valientes y decididas a generar
propuestas que tengan una incidencia directa

y visibilicen |a diferencia NORTE - SUR vy las
condiciones de vida de los paises mas po-
bres, comenzaron a realizar acciones como:
la presentacién del anuario de seguimiento a
la consecucion de los ODM, establecimiento
y consenso en el enfoque de la cooperacion
municipal o la celebracion de actos como el
concierto en conmemoracion del dia mundial
de los derechos humanos.

Una vez acometidas esta acciones y tras
cuatro afios de trabajo, a pesar de la dificul-
tad encontrada por ciertos ayuntamientos a
causa de la dejacién que se esta producien-
do desde el gobierno de la Comunidad Auto-
noma de Madrid, nacié la idea de establecer



una estructura para poner de manifiesto el
posicionamiento en las politicas sociales de los
Ayuntamientos del sur y mostrar su clara dife-
renciacion en la vision, la responsabilidad y el
compromiso social en la lucha contra la pobre-
za y la exclusion social.

Es por esto por lo que, de manera unani-
me, los ayuntamientos decidieron establecer
un consorcio de colaboracién que facilitara el
trabajo y generara las herramientas necesarias
para que las politicas de cooperacion sean mas
eficientes y eficaces. Esta voluntad se plasmé
en la firma de un convenio, por parte de to-
dos los Alcaldes, el pasado dia 19 de febrero
de 2010 en presencia de la Secretaria de Es-
tado de Cooperacion Internacional, D* Soraya
Rodriguez.

3. £l fufuro de Ia alianza de municipios del sur

Desde el Ayuntamiento de Alcorcon, que
ostenta actualmente la presidencia de la Alian-
za de Municipios del Sur, estamos convencidos
de la necesidad de generar cambios en la co-
operacion y de que esta transformacion ha de
llegar también a los municipios.

A partir de este nuevo planteamiento, el
Ayuntamiento de Alcorcén y la Alianza de Mu-
nicipios del Sur plantean un diferente modelo
de cooperacion donde el capital mas importan-
te no es el econémico sino el humano, y donde
la moneda de cambio no es Ginicamente el euro
sino la transferencia de conocimientos y expe-
riencias.

Los ayuntamientos pueden y deben sentir
la necesidad de compartir y exportar sus poten-
cialidades, para posibilitar cambios reales en
los paises socios y asi facilitar la promocién y la
cohesion social, dos pilares basicos para dar el
primer paso hacia la construccion de modelos
de cooperacion sostenibles.

Para esto debe haber voluntad politica
y trabajo comun. Por este damos muchisima
importancia a la modalidad de trabajo en red,
considerando esencial la transferencia de cono-
cimientos y su orientacion hacia los proyectos
Sur-Sur, para que podamos avanzar en eficacia
y resultados.

Las estrategias principales que hemos de
priorizar a la hora de implementar politicas de
cooperacion descentralizada son el establecer
nuevos proyectos con otros ayuntamientos, el
coordinar las actuaciones municipales en los
territorios- dejando de hacer todos lo mismo

en los mismos sitios- el establecer nexos de
convergencia y el fortalecer la aportacion de la
especialidad de cada municipio.

Hay por tanto que equilibrar las vertientes
solidaria y econémica de la cooperacion. Esta
no puede quedarse solamente en el &mbito de
la administracion local, al contrario, tiene que
incrementar su caracter de cercania y horizon-
talidad.

Ademas, es necesario pensar de lo local a
lo global, articular redes y pactos para que la
diversidad se transforme en una fortaleza, de-
jando de representar una amenaza. La clave del
éxito esta en sumar recursos, en generar valor
agregado.

Sin embargo en muchos paises la descen-
tralizacion sigue siendo una asignatura pen-
diente, y a pesar de los avances y del trabajo
que se esta realizando en esta direccién, no va
a ser un camino facil.

En este proceso la cooperacion municipal
tiene mucho que aportar, favoreciendo el de-
sarrollo de politicas publicas norte-sur y sur-sur
como base por la construccién de politicas sos-
tenibles.

Los gobiernos locales representan las ad-
ministraciones con mayor potencial y futuro. Al
mismo tiempo pero, su capacidad de desarrollo
depende en gran medida de la capacidad de
crear y profundizar vinculos, de coordinarse y
trabajar con otras administraciones. Forma par-
te de nuestros retos el tomar conciencia y, al
mismo tiempo concienciar a los paises socios,
de que invertir tiempo y recursos minimiza las
dificultades a la ves que mejora los resultados y
facilita la atraccion de recursos.

Trataremos por lo tanto de generar nuevas
herramientas e instrumentos de cooperacion,
de priorizar la cooperacion directa desde los
municipios, y buscar nuevas formulas que nos
ayuden incidir en mayor medida en nuestra
AOD.

No tener muchos recursos no significa que
no podamos hacer muchas cosas.

La clave es entender que papel tiene cada
nivel de la administracién en la cooperacion y el
poder estructurar acciones conjuntas.

La Alianza se plantea, entonces, como una
atil herramienta para los actores y las organi-
zaciones que creen de poder realizar una co-
operacién mas eficaz y coordinada a nivel mu-
nicipal y regional, gracias a los municipios de la
Alianza en los paises socios.
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