REPENSAR LA
COOPERACION DESCENTRALIZADA
EN UN CONTEXTO DE
TRANSICIONES MULTIPLES

Documento base
Conferencia del Observatorio de Cooperacion Descentralizada

Diputacié

rvatori
/ observatorto Barcelona

Cooperacion descentralizada

Agusti Fernandez de Losada y Felipe Llamas
(Phare Territorios Globales) PI'TA<RE

Territorios Globales

Junio 2022

i”' N T i TP e
e = = - 4 &5y
7 AT e S e




observatorio 'y | Diputacié
(ooperacion descentralizada ! . Barcelona

1.1. La pandemia como factor multiplicador de vulnerabilidades v retroceso en

la agenda de derechos 3
1.2. La digitalizacion vy la transicién ecoldgica: ; oportunidades para una
transformacidn necesaria? 5
1.3. La agenda de la descentralizacion para abordar una recuperacion mas justa
democrética 7
2. La agenda de la cooperacién descentralizada en un contexto de transiciones multiples 9
2.1. Abordar | i | ir | n rech |
feminismo 10
2.2. Doble transicién, ecoldgica y digital, para la transformacién de los modelos
de desarrollo local sostenible 13
2.3. Hacia una transicién democrética que vuelva a situar |la descentralizacion en
el centro 17
3. Apuntes para repensar las modalidades y la accién de la cooperacion
descentralizada en un contexto complejo y de incertidumbres 19
3.1. Un marco de referencia y coherencia 22
3.2. La cooperacién directa. Evolucién en un contexto de amplias resistencias
al cambio. 23
2.1. L racidén sur-sur v triangular com ler r n cambi
paradigma en la cooperacidon descentralizada directa 25
3.2.2. Redes y coaliciones estratégicas /efimeras 28
3.3. La cooperacién descentralizada indirecta y |a inducida. ;Concertacién o
dependencia? 29
3.4. Educacién para la Justicia Global 31
3.5. La cooperacion descentralizada vy las diferentes formas de diplomacia
publica local 33
4. Hacia una cooperacion descentralizada inclusiva 36
4.1 El liderazgo del sector gubernamental 36
4.1.1 Los gobiernos locales como articuladores de |a politica publica 37
4121lan i r nder | nsion nl jernos nacional 9
4.1.3 Relanzar la alianza con las organizaciones internacionales 41
4.2 El vinculo con las organizaciones de la sociedad civil: una relacién consolidada
gue requiere ser repensada 43
4.3 ;Cémo involucrar a los movimientos sociales no institucionalizados? 44
4.4 Bl vinculo con el sector del conocimiento 45
4.5 Las filantropias y el sector privado 46
5. Retos identificados y preguntas para la conferencia 49
6. Bibliografia 55




observatorio R N Diputaci6
(ooperacion descentralizada ! c & Barcelona

1.  Los gobiernos locales en un contexto de crisis multiples y retos
compartidos

En los dltimos afios el mundo se ha instalado en un contexto de crisis multiples que sitta
sobre la mesa desafios fuertemente disruptivos y de extrema complejidad. Desafios que
colocan a América Latina y a Europa en un escenario de retos compartidos y ante la
necesidad de avanzar hacia soluciones que respondan a las necesidades de una
ciudadania cada vez mas expuesta y vulnerable. Cuando en diciembre de 2019 se
celebraba la conferencia del Observatorio de la Cooperacién Descentralizada en
Montevideo el foco se ponia en las desigualdades, la creciente desafeccion con lo publico
y un riesgo manifiesto de ruptura del contrato social. Pocos meses después estallé la crisis
global generada por la COVID-19 y justo cuando se empezaba a recorrer el camino de la
recuperacion ha estallado una guerra en el corazén de Europa que tendrd consecuencias
geopoliticas globales de gran repercusién, también en las realidades locales.

1.1. La pandemia como factor multiplicador de vulnerabilidades y retroceso
en la agenda de derechos

La crisis generada por la COVID-19 ha agravado las causas estructurales que explicaban el
malestar de la ciudadania y la desconfianza en el sistema publico que, ya antes de la
pandemia, estaban poniendo en riesgo el contrato social. La recesién que han sufrido las
economias de todo el mundo, y la europea y las latinoamericanas en particular, ha llevado
a un escenario de emergencia social que ha incrementado las vulnerabilidades y disparado
las desigualdades entre personas y territorios. Por otro lado, las medidas destinadas a
evitar la propagacion del virus y a garantizar la seguridad han llevado a un preocupante
incremento del autoritarismo en muchos paises. Todo ello ha provocado retrocesos
significativos en la agenda de derechos.

Las economias de ambas regiones, que se vieron afectadas por un retroceso sin
precedentes en 2020, se han empezado a recuperar en 2021 a un ritmo desigual. En 2020
América Latina y el Caribe liderd la recesion econdémica global. El PIB de la regién se
contrajo en un 7 % en ese afo y no se prevé alcanzar los niveles pre-pandemia hasta
2023-2024". En la Unién Europea el PIB se redujo hasta un 5,8 % (un 6,4 en la eurozona)?
aunque la recuperacion se prevé sostenida y se han recuperado los niveles previos a la
crisis ya en 2021. Sin embargo, existen desigualdades importantes entre paises en lo que
se refiere al ritmo de recuperacion.

Pero junto con la magnitud de la recesién econdémica, ambas regiones han sufrido un
incremento muy importante de las personas que viven en pobreza o pobreza extrema.
Esta realidad es especialmente significativa en América Latina, donde las desigualdades
econdmicas se ven agravadas por la informalidad en el trabajo y por brechas derivadas de
dindmicas de exclusion y discriminacién, las cuales persisten por la existencia de

! Perspectivas econémicas para América Latina 2021. Pagina 15.
2 https://es.statista.com/estadisticas/600201/crecimiento-del-pib-en-la-ue-y-la-zona-euro/
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estructuras econdmicas, politicas y sociales injustas. Se estima que en 2020 la tasa de
pobreza extrema se incrementd mas de un punto porcentual, hasta alcanzar el 12,5 % de
la poblaciéon; y que la pobreza se incrementé en tres puntos porcentuales, llegando al
33,7 % de la poblacién. No se habian alcanzado estas magnitudes desde hace 20 y 12
afios respectivamente.

Imagen. Brecha de ingresos entre los paises con los 10 ingresos més altos y los 50 més
bajos (2021).

Interpretation: In Brazil, the bottom 50% earns 29 times less than the top 10%. The value is 7 in France. Income is measured after

pension and unemployment payments and benefits received by individuals but before other taxes they pay and transfers they receive.

Source and series: wir? 022 wid.world/methodology.
En Europa, a pesar de ser la regién mas cohesionada del mundo, las desigualdades
también se expresan con contundencia. El 10 % mas rico de la poblacién concentra el
36 % de los ingresos y cerca del 60 % del patrimonio personal®. 96,5 millones de personas
estaban en 2020 en riesgo de pobreza o de exclusion; lo que equivale al 21,7 % de la
poblacion europea. Un riesgo que afecta mas a las mujeres (22,9 %) que a los hombres
(20,9 %). Igualmente, las desigualdades también son muy importantes a escala regional,
con diferencias tan significativas como la que existe entre el sur de Irlanda, la regién mas
rica de la UE con un PIB per capita de 81 300 €, y Severozapaden, en Bulgaria, con un PIB
per capita de 10 700 €, ocho veces menos.

Pero més alld de las vinculadas al ingreso, la pandemia ha evidenciado otras formas de
desigualdad que estadn cobrando una fuerte centralidad. Estd teniendo consecuencias
sociales y econdémicas devastadoras para las mujeres y las ninas, revirtiendo los limitados
avances que se habian logrado en materia de igualdad de género y derechos de las
mujeres. Ha favorecido la vulneracién de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres y personas LGBTIQ+ y ha agravado otra lacra que avanza peligrosamente en la

¥ World Inequality Report 2022. https://wir2022.wid.world/
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sombra y que se ha exacerbado durante los confinamientos ordenados por la COVID-19:
la violencia contra las mujeres y nifas.

Junto con la desigualdad de género, la pandemia ha acelerado otras brechas. Los
confinamientos decretados para evitar la propagacion del virus dispararon la ya existente
brecha digital. Los sectores mas acomodados de las sociedades, con mayor acceso a
dispositivos tecnolégicos y a sistemas de banda ancha, asi como profesiones que
requieren menor presencialidad, han tenido muchas mas oportunidades de teletrabajar
que los sectores con ingresos menores, por lo general con acceso a la tecnologia y a la
conectividad mas limitado y puestos de trabajo mas expuestos. Esta realidad se ha dado
también en el &mbito educativo, lo cual ha limitado las oportunidades de nifios y nifias de
familias con menores ingresos. Esta dinamica y la brecha que conlleva se esta
consolidando en el proceso de recuperacién post-pandémica puesto que en la mayoria de
los paises europeos y latinoamericanos la digitalizacién del mundo del trabajo y de la
educacion no ha hecho mas que iniciar su recorrido.

Pero el impacto negativo de la digitalizacién y la disrupcién tecnolégica se puede abordar
desde otros prismas. Las denominadas economias de plataforma, que han visto
multiplicada su actividad con la pandemia, tienen un impacto muy significativo en la
precarizaciéon de determinados sectores laborales. Trabajadores en ambitos como la
cultura, la movilidad o el comercio local estén sufriendo retrocesos muy importantes en sus
derechos por el modelo de negocio que impulsan los nuevos gigantes tecnoldgicos.
Modelos de negocio que a escala urbana estdn fuertemente ligados a procesos de
gentrificacion y expulsion que generan fragmentacién y periferias fuertemente vulnerables.

Todas estas desigualdades se ven agravadas con las medidas impulsadas a escala global
para avanzar hacia la neutralidad climatica. Efectivamente, los grandes consensos
dirigidos a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero tienen un impacto muy
relevante en los paises de renta baja y media que no se pudieron beneficiar de los
procesos de industrializacién y desarrollo, y que ahora se ven forzados a impulsar medidas
que pueden lastrar su progreso. Igualmente, dichas medidas pueden generar
desigualdades entre sectores sociales, también en los paises ricos, que no tienen los
recursos para apostar por la neutralidad climética en ambitos tan cotidianos como la
movilidad sostenible o la vivienda.

1.2. La digitalizacién y la transiciéon ecoldgica: ;oportunidades para una
transformacion necesaria?

Existe consenso a escala global sobre la necesidad de sustentar el proceso de
recuperaciéon post pandémica en una doble transiciéon que permita, a la vez, abordar la
crisis climatica y desplegar todo el potencial que ofrece la digitalizacion. Una doble
transiciéon que debe ser justa a la vez que la base para la transformacion de los modelos
productivos y de desarrollo, que apueste por la economia verde, por el valor afadido
ligado a la conectividad y por el poder disruptivo que tiene la tecnologia.
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La estrategia de recuperacién que impulsa la Unién Europea se sustenta, precisamente, en
esta doble transicion. En julio de 2020 el Consejo Europeo aprobd, junto con el
presupuesto ordinario, un paquete de estimulo, el Next Generation EU*, dotado con
750 000 millones de euros a través del cual se pretende impulsar la recuperacién para que
Europa sea mas ecoldgica, digital y resiliente. Mas alld de mitigar el impacto econémico y
social de la pandemia, se apuesta por hacer que las economias y sociedades europeas
sean mas sostenibles y resilientes y estén mejor preparadas para los retos y las
oportunidades que ofrecen las transiciones ecoldgica y digital.

El marco de referencia para la transicién climatica en Europa es el Pacto Verde Europeo
(PVE) lanzado en diciembre de 2019. La region apuesta por una transformacion sistémica e
integral que incluye desde los esfuerzos por reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero hasta la seguridad alimentaria, pasando por la promocién de la economia
circular, la descarbonizacion del sector de la energia, la movilidad inteligente y sostenible
o los sistemas de construccidn eficientes, entre otros.

En el campo de la digitalizacién, mas alld de modernizar su economia, Europa trata de
potenciar sus activos en relacidon con sus grandes competidores en el terreno tecnoldgico.
Se prevé un esfuerzo significativo en materia de conectividad, garantizando el acceso a
banda ancha a todos los operadores y en todos los territorios, incluso los méas periféricos.
La finalidad principal es la de impulsar un desarrollo inteligente, basado en las
oportunidades que ofrece el mundo digital para potenciar los diferentes sectores de la
economia europea. Por otro lado, también se ha puesto el foco en temas clave para la
economia europea como la nube y la gestion de los datos, la inteligencia artificial, el
internet de las cosas o la ciberseguridad; al igual que en la agenda de los derechos
digitales o lo que se ha venido a denominar el humanismo tecnolégico.

En América Latina la realidad es otra. Si bien existe consenso, y un fuerte compromiso, en
que la recuperacién se tiene que fundamentar en el proceso de transicion ecolégica; la
regién (a diferencia de Europa) no se encuentra entre los causantes de la crisis climatica.
Los paises de la regién se sitGan en un balance climético negativo en lo que a emisiones
se refiere, a distancia de las principales economias del mundo y de los paises mas
industrializados. Por el contrario, América Latina es una de las regiones del mundo que
mas estd sufriendo las consecuencias, dando muestras de una vulnerabilidad creciente
ante catastrofes naturales y amenazas ecolégicas que lastran su capacidad de desarrollo.

Dos conceptos aparecen con fuerza. Por un lado, el de resiliencia. La regién debe conectar
sus estrategias de desarrollo sostenible con un esfuerzo importante por mitigar y prevenir
los impactos de las amenazas ecolégicas como los procesos de desertificacion y escasez
de agua, la subida del nivel del mar y las catastrofes naturales como ciclones y huracanes.
Por el otro, el de justicia climatica que no solo se debe vincular al no dejar a nadie, ni
ningun territorio atras, sino que debe servir para movilizar fondos que compensen a la
regién y contribuyan a que pueda abordar las causas estructurales del cambio climatico.

* https://europa.eu/next-generation-eu/index_es
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En el dmbito digital, a pesar de que la region estd rezagada en relacion con otras zonas,
en especial las economias emergentes mas dindmicas, la pandemia ha supuesto una
aceleracién, de forma muy especial en el &mbito productivo y del consumo. Sin embargo,
esta evolucion positiva estd muy vinculada fundamentalmente al uso de tecnologias
maduras como la banda ancha, y no al uso de tecnologias avanzadas como los
macrodatos, la inteligencia artificial, el aprendizaje automatico o el Internet de las cosas
(CEPAL, 2021)°. Queda también mucho camino por recorrer en el dmbito de las brechas
digitales.

1.3. La agenda de la descentralizacién para abordar una recuperacién mas
justa y democrética

Antes del estallido de la crisis sistémica que la COVID-19 ha acelerado y profundizado, los
analistas en ambas regiones apuntaban a la necesidad de superar la logica de la
austeridad y reforzar la capacidad de los gobiernos de impulsar politicas publicas mas
eficientes y orientadas a resultados. Todo ello en un contexto fuertemente marcado por la
corrupcién. La pandemia no ha hecho més que subrayar esta orientacién y la necesidad de
repensar el contrato social. El escenario de crisis y transiciones multiples que dibuja —de
salud, econdmica, social, ambiental y politica— plantea desafios criticos que condicionan
no solo la mitigacién de los impactos de la emergencia sino la forma en que se esta
abordando el proceso de recuperacion y transformacién de los modelos productivos y de
desarrollo.

Sobre este trasfondo, las ciudades emergen como los espacios en los que el escenario de
crisis multiples se expresa de manera més contundente. Estas han concentrado buena
parte de los contagios —un 85 % seglun estimaciones recientes—, de los sectores
econémicos mas afectados —comercio local, turismo, cultura, etc.— y de las personas y
colectivos mas vulnerables. Las politicas que impulsan y las soluciones que han
desarrollado sus gobiernos han sido clave para mitigar los impactos de una crisis de
caracter global que se ha manifestado con toda la crudeza en el &mbito local. Pero dichas
politicas locales son también clave para abordar el proceso de recuperaciéon y de
transformacion del modelo productivo y de desarrollo.

Efectivamente, existe consenso en que los gobiernos locales desempefnan un papel
central en algunos de los dmbitos considerados clave para avanzar en la recuperacién
pospandémica. Representan un porcentaje relevante del gasto publico® —un 33,4 % del
gasto publico total en Europa’ y 26 % en América Latina®~ y las competencias que
gestionan las sitan en una posicién privilegiada para abordar retos ineludibles como la
transformacion de los sistemas productivos locales, abordar la transicion digital, avanzar

® CEPAL (2021), Tecnologias digitales para un nuevo futuro, Publicacién de las Naciones Unidas, Santiago,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46816/1/52000961 es.pdf.

® Se refiere al Amplio abanico de gobiernos subnacionales.

7 OECD (2018), Subnational governments in OECD countries: Key data (brochure), OECD, Paris,
www.oecd.org/regional/regional-policy

8 BID (2022), Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el
Caribe Axel Radics, Francisco Vazquez, Noél Pérez Benitez, Ignacio Ruelas. Monografia del BID ; 936.
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hacia la neutralidad climatica o atender a los méas vulnerables. Su proximidad a la
ciudadania los sitta, igualmente, como piezas clave para recuperar la confianza y asentar
la democracia apostando por formas mas participativas que alienten el empoderamiento
de la ciudadania.

Potenciar sus capacidades institucionales y operativas resulta, por ello, clave para avanzar
en una recuperacion sostenible, resiliente y justa. En este sentido, impulsar procesos de
descentralizacion que permitan a los gobiernos locales operar mediante competencias
claras y mecanismos de gobernanza multinivel eficientes y disponer de una capacidad de
inversion reforzada, constituye un desafio mayor tanto en Europa como en América
Latina. Como también lo es conectar el proceso de elaboracién de politicas publicas
locales con las formas de gobernanza mas evolucionadas y transformadoras, basadas en
una aproximacion integral al desarrollo sostenible, en la construccion de alianzas inclusivas
y orientadas a rendir cuentas ante la ciudadania.

Sin embargo, la descentralizacién parece vivir en ambas regiones un preocupante
momento de retroceso. La pandemia ha incentivado las pulsiones recentralizadoras en
muchos paises. Apelando a una mayor coordinacién, muchos paises se han adentrado en
admbitos competenciales atribuidos a los gobiernos locales y regionales en materia de
educacion, salud o proteccién social. Tanto América Latina como Europa asisten a
contextos de retroceso en materia de descentralizacién, aunque también de oportunidad
como puede ser el proceso de regionalizacion que impulsan paises como Chile o Costa
Rica.

Por otra parte, asistimos a un auge muy preocupante del autoritarismo y de logicas
securitistas. Unas pulsiones que se pueden ver reforzadas por la guerra provocada por la
invasion rusa en Ucrania que, como hemos visto, en Europa ha favorecido a gobiernos
marcadamente populistas y nacionalistas como los de Hungria y Polonia; o a la extrema
derecha en auge en paises como Francia o Espafia. América Latina, por su lado, tiene la
oportunidad de dar la vuelta a un escenario politico que en los Ultimos afos ha venido
marcado por el gobierno nacional-populista de Bolsonaro en Brasil, el conflicto en
Venezuela o el fracaso del proceso de paz en Colombia. La reciente eleccién de Gabiriel
Boric en Chile, el triunfo de Gustavo Petro en Colombia o las elecciones en Brasil, pueden
marcar un punto de inflexién importante en el ciclo politico en la regién.
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2.  La agenda de la cooperacién descentralizada en un contexto de
transiciones multiples

Pero ;como se sitla la cooperacion descentralizada en este contexto? ;Qué puede
aportar? ;En qué medida las relaciones entre gobiernos locales de América Latina y
Europa pueden contribuir a abordar de manera mas eficiente este escenario de crisis y
transiciones mdltiples en el que las ciudades juegan un papel determinante?

El contexto descrito en el capitulo precedente sitda a la cooperacién descentralizada ante
el desafio de revisar el papel que tiene que desempenar en los proximos afos. Un desafio
que es todavia mas complejo si tenemos en cuenta la transformacién de los marcos de
cooperacion internacional, con la emergencia de nuevos actores o la reducciéon de la
Ayuda Oficial al Desarrollo.

Para ser relevante y aportar valor afiadido, la cooperacion descentralizada debe ser capaz
de proponer una agenda que responda a los retos compartidos que tienen hoy los
gobiernos locales latinoamericanos y europeos y que contribuya a definir soluciones
efectivas que lleven a mejorar la calidad de vida de la ciudadania, la prosperidad de las
sociedades y la preservacion del clima y la biodiversidad. Dicha agenda debe abordar el
proceso de recuperacion post pandémico como una oportunidad para repensar, desde lo
local, el contrato social y la democracia avanzando en las transformaciones necesarias.

El presente documento propone una agenda que oriente a la cooperacion
descentralizada a abordar los tres grandes temas que enmarcan el contexto de
recuperacion, transformacion y transiciones multiples: las desigualdades como el
elemento que explica el malestar social y la desconexion entre la ciudadania y las
instancias gubernamentales; la doble transicion, ecolégica y digital, como el eje que
articula la transformacién de los modelos productivos; y la democracia local y la
descentralizacion como factores clave para empoderar no solo a los gobiernos de
proximidad sino también a la propia ciudadania ante el auge de populismos,
autoritarismos y sociedades polarizadas.
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Descentralizacion
y democracia

Cooperacion
descentralizada

Transicion

ecolégica y digital Desigualdades

Fuente: elaboracién propia de los autores

La cooperacion descentralizada puede, y debe jugar un papel importante ante estos retos
desde una accion colectiva del territorio, fundamentada en la solidaridad y la justicia
global.

2.1. Abordar las desigualdades a partir de la agenda de derechos y el
feminismo

Las politicas publicas que impulsan los gobiernos locales en el abordaje de las
desigualdades y la promocién de la agenda de derechos son especialmente
transcendentes. Tienen capacidad para cartografiar las vulnerabilidades, conocen las
brechas existentes y tienen legitimidad para liderar procesos que involucran a los actores
sociales. Sus politicas no sirven Unicamente para asistir a los colectivos mas vulnerables,
sino que, trabajando en una légica de derechos, se orientan a generar cambios
estructurales en ambitos clave como la vivienda, la integracién de los inmigrantes, la
igualdad de género, el empleo o la economia de los cuidados. En un escenario de
recursos escasos, de resistencias y limitaciones importantes en los marcos normativos, de
competencias poco claras, las ciudades europeas y latinoamericanas han mostrado una
importante resiliencia y capacidad de innovar.

En Europa, la proliferacién de iniciativas socialmente innovadoras durante los afios
posteriores a la crisis de 2008 y, mas recientemente, la crisis de la COVID-19 ha abonado
el terreno para el impulso de nuevas practicas de inclusion social e innovacién
democratica en el ambito local. Entre estas, destacan iniciativas de coproduccién de
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politicas entre gobiernos locales, organizaciones sociales y ciudadania en ciudades como
Amberes, Bruselas, Milan, Népoles, Newcastle o Cardiff. En estas ciudades se han
desarrollado relaciones cooperativas entre las administraciones locales y los actores
sociales que han contribuido a reforzar mutuamente sus capacidades de impacto social. La
oleada de iniciativas solidarias y cooperativas que ha surgido como respuesta a la crisis
del COVID-19 ha generado una nueva ventana de oportunidad para el impulso de
estrategias politicas de transformacion social urbana basadas en valores igualitarios, la
participacion ciudadana y en légicas de profundizacién democratica.

También destacan programas piloto de renta minima garantizada, como el proyecto
B-MINCOME?’, desarrollado en Barcelona; las politicas de vivienda que, en ciudades como
Viena, han conseguido que el 60 % de la poblacién viva en una vivienda social; o el uso de
herramientas de planificacién urbana inclusiva (urbanismo social) que en ciudades como
Berlin persiguen garantizar la diversidad social en determinados barrios a través del
acceso a la vivienda social.

América Latina por su parte lleva muchos mas afos instalada en la necesidad de impulsar
innovaciones sociales, muy a menudo impulsadas desde la sociedad civil en una cada vez
mas fuerte alianza con los gobiernos de algunas ciudades. Marcos normativos poco
adecuados, una gobernanza ineficiente y un esquema de recursos insuficientes han
obligado a ello. Podemos destacar proyectos tan relevantes como PILARES™ en Ciudad de
México o el proyecto REACTOR'" en Montevideo, un laboratorio urbano, guiado por el
grupo de investigacién y extension en Urbanismo Colaborativo de la Facultad de
Arquitectura, disefio y urbanismo de la Universidad de la Republica, que tiene como
cometido acercar el urbanismo a procesos locales de empoderamiento y co-construccién
de propuestas colectivas en el hacer ciudad.

En este contexto, la agenda de género, los derechos de los colectivos LGTBI+ y la
economia de los cuidados han adquirido también una centralidad relevante en el entorno
local. Gobiernos locales de ambas regiones han impulsado acciones para incorporar las
demandas de la agenda feminista en sus politicas publicas. Se reconoce que la
participacion politica y los liderazgos de las mujeres en los &mbitos de toma de decisiones
son clave para una gobernanza democrética e inclusiva. Y que la presencia de mujeres
lideres en los procesos de toma de decisiones incrementa la calidad de las politicas que se
impulsan dado que éstas tienden a situar la sostenibilidad de la vida en el centro, por
encima de otros intereses. Junto con la igualdad de género se apuesta de manera
transversal por la vida y las personas. Aqui, la economia de los cuidados adquiere
relevancia. Ejemplo de ello es Bogotd que ha implementado el Sistema Distrital de
Cuidados para reconocer la labor de las personas cuidadoras y garantizar su acceso a
derechos y condiciones de bienestar.

? https://ajuntament.barcelona.cat/bmincome/es/

"% https://pilares.cdmx.gob.mx/inicio
" https://www.reactoruy.com/proyecto-reactor
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Mas alld de las innovaciones impulsadas en este dmbito por gobiernos locales de ambas
regiones, destaca también el esfuerzo de algunas redes por situar la agenda de derechos y
el feminismo en el eje de su actuacion. Ejemplo de ello son plataformas birregionales
como la Unién lberoamericana de Municipalistas, que ha impulsado la Plataforma
lberoamericana de Agendas de Género, o la Unién de Ciudades Capitales
lberoamericanas, que ha promovido espacios de intercambio de experiencias entre
gobiernos locales para el reforzamiento de politicas publicas con enfoque de género.

En este sentido se enmarca la reciente iniciativa para poner en marcha el Foro de
alcaldesas y electas iberoamericanas, impulsado por la Diputacion de Barcelona, el
Gobierno de la Ciudad de México, la Alcaldia Mayor de Bogotd y la Intendencia de
Montevideo. El Foro se concibe como una alianza politica entre diferentes gobiernos
locales iberoamericanos liderados por mujeres, donde generar espacios de encuentro,
reflexion, intercambio, formacién e incidencia para mejorar el liderazgo feminista y avanzar
hacia un nuevo municipalismo capaz de construir politicas locales desde un enfoque de
derechos que contribuya a construir un nuevo modelo de desarrollo equitativo, en
igualdad y sustentable.

Una de las consecuencias del aumento de las desigualdades y las vulnerabilidades en
ambas regiones es el aumento de la violencia urbana. La mayoria de las ciudades mas
violentas del planeta se sitlan en paises latinoamericanos. Esta realidad impacta de
manera diferenciada a hombres y mujeres, cuya vulnerabilidad se acentda teniendo en
cuenta variables como la edad, el origen, la identidad y/u orientacién sexual, el color de la
piel, el tipo de unidad de convivencia, la clase social, la religion, o las capacidades fisicas o
intelectuales, entre otras.

Pero también es en las ciudades donde surgen redes de solidaridad y estrategias locales
de abordaje del problema de violencia, que dan muestras de resiliencia y capacidad de
respuestas asertivas capaces de contribuir positivamente a la gobernanza de éareas
urbanas. Efectivamente, las ciudades y los gobiernos locales han asumido este problema
con acciones como la puesta en marcha de un proceso de colaboracién e intercambio de
experiencias a través del Foro Mundial sobre las Violencias Urbanas y Educacién para la
Convivencia y la Paz que tendra su préximo encuentro mundial en 2023 en Bogota.

Por ultimo, hay que subrayar el papel decisivo que juegan los gobiernos locales para que
la movilidad humana, el derecho a migrar, a desplazarse y al refugio —que se acentuara en
un escenario de crisis multiples, climética, econémica y geopolitica) se desarrolle en pleno
respeto de los derechos humanos. Las ciudades estan siendo el lugar de acogida y refugio
del creciente proceso migratorio mundial. Son ejemplos los casos recientes de las
iniciativas de muchas ciudades en Colombia para atender a la didspora venezolana, o el
proceso de acogida en ciudades europeas de las personas refugiadas de Ucrania que
huyen de la guerra.
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Temas que se pueden abordar desde la cooperacion descentralizada:

- El derecho a la ciudad

- La cohesién social y el equilibrio de la ciudad consolidando los principios de
corresponsabilidad y solidaridad interterritorial, corrigiendo desigualdades, carencias y
déficits de infraestructuras y servicios publicos.

- La participacion de la ciudadania en la mejora de la calidad de vida a través de sus
movimientos sociales y sociedad civil. Fomentar la cooperacién publico-social, publico
comunitaria y publico-privado para generar sinergias en beneficio de la ciudad.

- El impulso de una agenda feminista y la participacién y empoderamiento econémico y
politico de las mujeres.

- La identificacién y el abordaje de las causas estructurales que provocan las discriminaciones,
las desigualdades y las diferentes violencias.

- La promocién de la justicia de género que garantice la libertad frente a todas las formas de
violencia de género y el ejercicio pleno de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres y personas LGTBIQ+.

- El desarrollo de enfoques participativos que involucren a la sociedad civil y las comunidades
locales para la construccién de la paz.

- La movilidad humana, el derecho a migrar, a desplazarse y al refugio, con pleno respeto a
los derechos humanos.

2.2. Doble transicion, ecoldgica y digital, para la transformacion de los
modelos de desarrollo local sostenible

La doble transicién se expresa de manera clara en el ambito local donde se plantean
desafios, pero también se proponen soluciones, que la cooperacién descentralizada no
puede dejar de atender y promover. En efecto, a pesar de operar muchas veces con
competencias poco claras y recursos limitados, los gobiernos locales han desarrollado en
estos ambitos politicas y soluciones altamente innovadoras (las Ilamadas soluciones
SMART), adaptadas a las necesidades y aspiraciones de la ciudadania y fruto, en muchos
casos, de una activa cooperacion y co-creacion con los actores del territorio. Politicas y
soluciones en dmbitos tan diversos como el transporte sostenible, las energias renovables,
el urbanismo, el apoyo a los sistemas econémicos locales o el abordaje de los derechos
digitales, por poner algunos ejemplos, que constituyen activos centrales para territorializar
los procesos de recuperacion y transformacion; y para que dicha transformacién sea una
realidad en todos los territorios, desde los grandes centros urbanos que concentran
actividad econdémica y oportunidades, hasta las periferias, las ciudades intermedias y los
territorios rurales.

El compromiso de las ciudades europeas en la lucha contra el cambio climatico es de muy
largo recorrido y viene acompafiado por ecosistemas de innovacién muy relevantes. Buen
ejemplo de ello son las politicas que impulsan para favorecer la movilidad sostenible y
reducir las emisiones —como la Zona de Bajas Emisiones, las «superislas» impulsadas por
Barcelona o la Ciudad de los 15 Minutos promovida por Paris y que estdn adoptando otras
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ciudades como Praga—, las que se centran en la eficiencia energética en edificios —como
el sistema de district heating impulsado por Estocolmo como parte de su estrategia para
convertirse en un ciudad libre de combustibles fésiles en 2040— o las que apuestan por
impulsar la recuperacién tras la pandemia a partir de una apuesta por la economia circular
—el caso del «<modelo dénut» de Amsterdam es seguramente el mas relevante.

Pero las ciudades latinoamericanas no van a la zaga de sus homologas europeas. La regién
cuenta con experiencias de alto valor afiadido que dan muestra del compromiso climatico
del mundo urbano latinoamericano. Experiencias en el dmbito de la movilidad sostenible
—como el proyecto de logistica urbana sostenible impulsado por Bogotd—, de las
energias renovables —como el proyecto Palmas Solar'>—, de la biodiversidad urbana
—como la Estrategia de Biodiversidad Urbana' impulsada por la ciudad brasilefia de
Campinas—, de las soluciones basadas en la naturaleza —como el proyecto que impulsa
Quito en el marco de Clever Cities'*— o de economia circular —como la ciudad de
Rosario, Argentina—.

En el dmbito de la transicién hacia la neutralidad climética resulta fundamental poner
sobre la mesa la justicia climatica. Asegurar que dicha transicién no genera mayores
desigualdades constituye un desafio de primer orden para los gobiernos locales tanto
europeos como latinoamericanos. Son muchas las ciudades de ambas regiones que han
empezado a desarrollar soluciones en dmbitos como el de la pobreza energética o
impulsando sistemas de transporte publico mas eficientes como herramientas de inclusion
social.

Otro elemento que es necesario relevar en el recorrido hacia la neutralidad climatica es el
de la seguridad alimentaria. El Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Milan'>, suscrito
por 123 ciudades en 2015 nos recordaba que los sistemas alimentarios actuales estan
llamados a ofrecer un acceso constante y seguro a una variedad de alimentos adecuados,
seguros, locales, justos, saludables y nutritivos para todos; que el abastecimiento
alimentario de las ciudades se enfrentara a diferentes obstaculos, entre ellos, el
desequilibrio en términos de acceso y distribucion, el deterioro ambiental, la escasez de
recursos, formas de produccién y consumo no sostenibles o las pérdidas y el desperdicio
de alimentos.

Algunas ciudades de América Latina como Rosario en Argentina o Belo Horizonte en
Brasil, o muchas de las ciudades en Cuba, o el caso de la ciudad de Valencia' en Espafia,
tienen una larga tradicién en el desarrollo de programas de agroecologia urbana y
seguridad alimentaria que son inspiradoras de este desafio: lograr sistemas alimentarios

12 https://tap-potential.org/wp-content/uploads/2021/11/palmas-solar-program-es_digital.pdf
13 7 e ; ;
4 https://clevercities.eu/quito/

' http://www.foodpolicymilano.ora/wp-content/uploads/2015/10/Milan-Urban-Food-Policy-Pact- _SPA.pdf

' https://cemas.global/
14


https://cemas.global/
http://www.foodpolicymilano.org/wp-content/uploads/2015/10/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-_SPA.pdf
https://clevercities.eu/quito/
https://interactbio.iclei.org/city/campinas/
https://tap-potential.org/wp-content/uploads/2021/11/palmas-solar-program-es_digital.pdf

observatorio a @Diputacié
(ooperacion descentralizada . . L Barcelona

resilientes, integrados, sostenibles e inclusivos que permitan liberar del hambre y de todas
las formas de malnutricién, desde la légica de la sostenibilidad ambiental. "/

En el ambito de la transicion climatica, la cooperacién entre ciudades europeas y
latinoamericanas es muy intensa. A parte de los fuertes vinculos bilaterales que las unen, y
que dan lugar a numerosas iniciativas conjuntas, éstas encuentran en las redes,
especializadas o generalistas, un marco idéneo para el intercambio y el trabajo conjunto.
Redes como ICLEI, C40, Metropolis o CIDEU ofrecen un muy buen ejemplo de ello y se
han convertido en un espacio de aprendizaje, intercambio, capitalizacién de innovaciones
e incidencia politica. Los flujos de relacién son intensos y multidireccionales, siendo la
cooperacion sur-sur y triangular modalidades en auge con un enorme potencial.

La implicacién de las ciudades en el dmbito de la digitalizaciéon también es muy
significativa. El aterrizaje del 5G, la inteligencia artificial, el internet de las cosas, el big
data o las plataformas tecnolégicas de intermediacion tienen un efecto disruptivo en las
ciudades. Por un lado, contribuyen a mejorar su funcionamiento (smart cities), a ofrecer
mejores servicios y a que estén mas y mejor conectadas —a escala doméstica y con el
mundo—; pero, por el otro, plantean desafios complejos como la brecha digital, las
desigualdades algoritmicas, la distorsion de sectores clave como el de la vivienda, la
movilidad o el comercio local o la vulneracién de derechos en el &mbito laboral o personal
(privacidad).

Ciudades europeas estan llevando a cabo iniciativas altamente innovadoras en este
ambito. Podemos destacar el registro algoritmico'® que estan impulsando ciudades como
Amsterdam y Helsinki, que permite informar a los ciudadanos de dénde se han
desplegado sistemas de inteligencia artificial en la ciudad, les informa de dénde han
sacado los datos, qué datos, y qué hacen con ellos, y permiten que el ciudadano participe
con su feedback. También la estrategia de inclusién digital que estd llevando a cabo
Barcelona para combuatir las brechas digitales de conectividad, dispositivos y habilidades,
que amenazan con afhadir una capa de desigualdad digital a las disparidades urbanas ya
existentes.

En la otra orilla del Atlantico, ciudades latinoamericanas lideran procesos de alto valor

anadido en el ambito digital. Medellin estd impulsando los Centros del Valle del

9

Software', un conjunto de 21 espacios proyectados para favorecer el acceso de la

ciudadania al emprendimiento innovador de base tecnolégica. En una linea similar, Ciudad

Creativa Digital®® en Guadalajara es un hub urbano que concentra empresas e
instituciones ligadas al conocimiento en el ambito de la creaciéon de base tecnoldgica.

Curitiba, por su lado, ha integrado mas de 700 servicios digitales a través de su app

"7 Corinna Hawkes and Jess Halliday (2017): WHAT MAKES URBAN FOOD POLICY HAPPEN. Insights from
five case studies. International Panel of Experts on Sustainable Food Systems. Ipes-food.org. Disponible en:
https://www.ipes-food.org/_ima/upload/files/Cities full.pdf

'® https://algoritmereqgister.amsterdam.nl/en/ai-register/

" https://cvs.rutanmedellin.org/
% https://ciudadcreativadigital. mx/
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municipal, entre los que destaca las plataformas de atencién sanitaria (SaudeJd) y
ciudadana (Curitiba 156).

Los intercambios entre ciudades en materia digital son ademéas cada vez mas frecuentes.
La agenda que abordan incluye tanto las soluciones tecnolégicas y las ligadas a la
digitalizaciéon; como se adentra en el terreno de los derechos digitales y las estrategias
para abordar las brechas digitales. Destacan plataformas como la Coaliciéon de Ciudades
por los Derechos Digitales?', promovida por Amsterdam, Nueva York y Barcelona y que
incluye a mas de 50 ciudades de todo el mundo, de las que Unicamente dos son
latinoamericanas (Curitiba y Sao Paulo); o la G20 Global Smart Cities Alliance?, una
iniciativa impulsada por el World Economic Forum que, en su capitulo latinoamericano,
integra ciudades como Bogotda, Medellin, Piura, Brasilia, Cérdoba o Buenos Aires; y en el
europeo a ciudades como Barcelona, Belfast, Bilbao, Karlsruhe, Lisboa, Milan o Londres.

No cabe duda de que la cooperacion descentralizada tiene y debe tener un largo
recorrido apoyando a los gobiernos locales de ambas regiones en el abordaje de esta
doble transicién ecoldégica y digital. Un apoyo que debe orientarse tanto al seguir
favoreciendo los intercambios y la transferencia de conocimiento, como la movilizaciéon de
recursos y, de manera muy especial, la incidencia politica. Cabe sefialar, en cuanto a este
ultimo aspecto, que estamos ante dos temas de agenda cuya regulaciéon esta ubicada casi
en exclusiva en el dmbito nacional pero que tiene un fuerte impacto en las realidades
locales. Reforzar desde la cooperacion descentralizada los canales de didlogo, y si cabe,
también las alianzas, con gobiernos nacionales y organismos multilaterales competentes
en este ambito, constituye un reto mayor que no se puede desatender.

Temas que se pueden abordar desde la cooperacion descentralizada:

- La incidencia politica para ajustar los marcos normativos y presupuestarios nacionales, y en
Europa también el comunitario, a las necesidades de los gobiernos locales para impulsar la
doble transicion ecoldgica y digital.

- El despliegue de todo el potencial que tiene la doble transicién para territorializar los
procesos de recuperacion

- La transferencia de conocimiento e innovacién en el &mbito de las soluciones que pueden
ser impulsadas desde los gobiernos locales y regionales tanto en el ambito de la lucha en
contra del cambio climatico como el de la digitalizacion.

- El impacto que el proceso de digitalizacion tiene en la lucha en contra del cambio climatico
(consumo energético, uso de materiales, etc.)

- El necesario vinculo entre esta doble transiciéon, la justicia global y el compromiso de no
dejar a nadie, ni ningun territorio, atras.

- La relacién urbano-rural y el desafio que implica en materia de seguridad y soberania
alimentaria.

- El abordaje de las causas estructurales que hay detras del cambio climatico.

1 https://citiesfordigitalrights.org/
2 https://globalsmartcitiesalliance.org/
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2.3. Hacia una transicion democratica que vuelva a situar la descentralizacion
en el centro

Recuperar la confianza de una ciudadania cansada tras afios de politicas de austeridad que
han debilitado el sistema de servicios publicos y la agenda de derechos, tanto en Europa
como en América Latina; y hacerlo en un contexto de crisis multiples como el que se
describe en el presente documento, constituye un desafio mayusculo para los gobiernos
locales y regionales.

Como se apunta en el primer capitulo de este documento, las dos regiones asisten a un
auge de populismos y nacionalismos que se han visto reforzados por un contexto marcado
por la corrupcion y por la crisis generada por la pandemia. Un auge que ha llevado a la
consolidacién de opciones politicas de extrema derecha y a la configuracién de gobiernos
de cariz autoritario y antidemocratico, que desafian los principios esenciales de las
democracias liberales en paises tan importantes como Brasil, Nicaragua, El Salvador,
Hungria o Polonia.

En este contexto, los gobiernos locales y regionales se configuran en muchos de estos
paises como instancias de resistencia democratica. Una resistencia que apuesta por
sociedades abiertas y cosmopolitas, tolerantes y diversas, protectoras de los mas
vulnerables y conscientes de las deficiencias estructurales y las injusticias que describen al
sistema productivo, las relaciones sociales y el orden geopolitico que todavia hoy rigen el
planeta.

Existen experiencias muy interesantes que ilustran de qué manera algunos gobiernos
locales estan tratando de desafiar a sus gobiernos nacionales y poner freno a politicas
retrogradas y fuertemente conservadoras en ambitos esenciales como la lucha en contra
del cambio climatico o la proteccién de minorias y grupos vulnerables como los migrantes.
El Pacto de las Ciudades Libres® en el que se integran las capitales de los cuatro paises
del Grupo de Visegrado®™ es un muy buen ejemplo de ello. Todas ellas, Bratislava,
Budapest, Praga y Varsovia, desafian a sus gobiernos nacionales nacional-populistas
apostando por el establecimiento de relaciones directas con las instituciones europeas y
con sus homodlogas en todo el continente y en el mundo entero.

Abordar la agenda de la descentralizacion en un contexto de regresién democratica
adquiere una importancia sin precedentes por el papel que los gobiernos locales estan
llamados a desempefiar en el abordaje de las transiciones mdltiples y las transformaciones
a las que hace referencia el presente documento. No se puede aspirar a que puedan dar
respuesta a los enormes desafios que tiene ante si sin contar con marcos competenciales
claros, con esquemas de financiacion eficientes que les otorguen la autonomia fiscal
necesaria para impulsar politicas fiscales transformadoras, y los canales para asegurar la
colaboracién con otros niveles de gobierno y con los actores que operan en el territorio.

3 https://budapest.hu/sites/english/Lapok/2020/pact-of-free-cities.aspx
2 Alianza entre Eslovaquia, Hungria, Polonia y la Republica Checa firmado en 1991.
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Es necesario volver a fraguar el consenso para que la cooperacion descentralizada
recupere la agenda politica de la descentralizaciéon. Una agenda por la que habia
apostado hace afios y que se ha aparcado por el auge del «solucionismo». Una agenda
politica, que debe orientarse a asegurar que los gobiernos locales y regionales puedan
definir las respuestas que la ciudadania reclama, recuperar su confianza y avanzar en un
proceso de recuperacion que sea sostenible, resiliente y justo.

Temas que se pueden abordar desde la cooperacidn descentralizada:

- Los procesos de descentralizacién, de competencias y fiscal, asi como el abordaje de
principios de organizacién politica como la autonomia local o la subsidiariedad.

- La mejora de los esquemas de gobernanza multinivel para el impulso de politicas publicas
mas eficientes.

- El impulso de mecanismos de gobernanza que estimulen la participacién de la ciudadania 'y
de los actores del territorio en una légica colaborativa y de cocreacién o corresponsabilidad.

- La incidencia para que los grandes operadores de la cooperacién internacional, como la
Unién Europea o los Bancos de desarrollo, vuelvan a priorizar la cooperacion descentralizada
entre gobiernos locales de Europa y América Latina.
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3.  Apuntes para repensar las modalidades y la accion de la
cooperacion descentralizada en un contexto complejo y de
incertidumbres

Existe consenso en torno a la consideracién de la cooperacién descentralizada como
politica publica. Lo que sucede en el mundo «incumbe» a los gobiernos locales y
regionales conscientes de que la raiz de mdltiples realidades que se viven en su entorno
territorial, que afectan a su ciudadania, se encuentra a miles de kilémetros o tienen su
origen en decisiones globales. Las interdependencias que describen el contexto global
reivindican una cooperacién descentralizada que contribuya de manera responsable y
solidaria a generar las transformaciones necesarias para enfrentar los desafios que
presentan los territorios. Coherente y conectada con la realidad local y, al mismo tiempo,
con capacidad de proyectarse a los espacios politicos e institucionales donde lograr
cambios globales.

Su definicion como politica publica nos sitia ante la exigencia de revisar y consensuar sus
objetivos.

Objetivos de la cooperacion descentralizada:

1. Impulsar desde lo local un modelo de desarrollo global social y ambientalmente
sostenible
2. Contribuir a la construcciéon de un modelo de gobernanza global inclusivo,

democrético y multinivel que de voz a los gobiernos locales y regionales y los implique en los
procesos de toma de decisiones

3. Impulsar la ciudadania global con la participacién de todos los agentes que conviven
en el territorio

4. Contribuir a la consolidaciéon de los derechos humanos, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, la nueva agenda urbana, la declaracién de Paris y otras agendas
consensuadas a escala internacional que repercuten en la construccién de un modelo de
desarrollo basado en los principios de equidad, igualdad, sostenibilidad y derechos humanos

A partir de estos objetivos podemos afirmar que la cooperacion descentralizada
promovida por los gobiernos locales y regionales es un pilar para poder acelerar la
implementacién de politicas publicas para hacer efectivos los derechos universales a
través de los servicios publicos de calidad: el derecho a la salud, educacion, agua y
saneamiento, al trabajo y vivienda dignos para todas y todos, asi como el derecho a una
vida libre de violencia y discriminacién. A los que sumar el derecho a un medio ambiente
sano; el derecho a la ciudad de manera libre y segura (especialmente para todas las nifas
y las mujeres).

De esta manera, la coherencia interna y externa de la accion de gobierno por parte de las
autoridades locales con las aspiraciones de cuidar la democracia, igualdad, derechos
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humanos, sostenibilidad social y ambiental y la cultura de la paz, la justicia y la
convivencia, son principios que inspiran tanto la acciéon de gobierno en el territorio como
su accién en la esfera internacional. Con ello se generan innovadores itinerarios de trabajo
que conectan la accion politica local con la presencia internacional y la accion de
incidencia politica global.

Figura: Principios de la cooperacién descentralizada para la ciudadania y justicia global

Igualdad de .
, Democracia
género
Justicia

Global

Inclusion

Pazy social y
convivencia prosperidad
econdmica

Fuente; elaboracion propia de los autores

En el estudio La cooperacion descentralizada como mecanismo para abordar las
desigualdades y fortalecer la democracia en los territorios”, publicado por el Observatorio
de la Cooperacion Descentralizada tras la conferencia celebrada en Montevideo en 2019,
se apuntaba que la cooperacién descentralizada ha evolucionado de manera remarcable
transitando de los modelos clasicos, asistencialistas, de configuracion vertical, a modelos
horizontales articulados en torno la légica de la construcciéon de partenariados entre pares.
También se apuntaba, sin embargo, que esta evolucién «se ha dado mas en el relato que
en la praxis, en las construcciones académicas y en los modelos dibujados desde el
conocimiento, que en la realidad de los gobiernos locales y regionales».

En la actualidad la cooperacion descentralizada se expresa a través de un amplio, diverso
y complejo abanico de modalidades y formas de intervencién que responden a légicas no
siempre armonicas. La siguiente tabla nos ofrece un resumen de todo ello.

https://www.observ-ocd.org/es/library/la-cooperacion-descentralizada-como-mecanismo-
desigualdades-y-fortalecer


https://www.observ-ocd.org/es/library/la-cooperacion-descentralizada-como-mecanismo-para-abordar-las-desigualdades-y-fortalecer
https://www.observ-ocd.org/es/library/la-cooperacion-descentralizada-como-mecanismo-para-abordar-las-desigualdades-y-fortalecer
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Tabla: Tipologias y modalidades de la CD.

Modalidad Tipologia Enfoque Tipo de intervencidn
Cooperacion directa |Partenariado [wert cal Acuerdos de Morte-Sur Transferendia de
colabaracidn Sur-Sur ayuda (prayectos,
bilaterales o comocimiento,
multilaterales recursos, ete.)
Horizorital (entre Acuerdos de Morte-Sur Incidencia politica
pares) colabaoracién Sur-Sur Gestidn del
bilaterales o Triangular conocimiento y la
multilaterales innovacién
Cooperacién técrica
Aprendizaje
Proyectos pil oto
Redes Convencionales Afilicacién (con pago |[Morte-Sur Incidencia politica
de cuota) Sur-Sur Gestidn del
Triangular conocimiento y la
innovacidn

Proyectos pil oto

Ul -actar Afilicacién (sin pago |Morte-Sur Incidencia politica
de cuata) Sur-Sur Gestidn el

Triangular conocimiento y la
innovacién

Proyectos pil oto

Alianzas efimeras Na MNorte-Sur Incidencia politica
institucionalizadas  |Sur-Sur
Triangular
Cooperacidn Parterariado Horizorital {entre Subvenciones Morte-Sur Proyectos pil oto
inducida pares) mediante Sur-Sur
participacidn en Triangular

corwocatoria

Cooperacitn Apayo a terceros Intermediacién Subvenciones Morte-Sur Proyectos
indirecta (ONGDs, tercer mediante
sector, activismo, CorWOCatorias

universidades, sector
privado, etc.)

Educacidn para la Accidn directa Concertacidn Acuerdos de MNorte-MNorte Incidencia politica
justicia glahal colabaoracién Sur-Sur Ciudadania ctitica
bilaterales o Triangular

multilaterales

APOYO @ terceros Intermediacién Subvenciones MNorte-MNorte Incidencia politica
(ONGDs, tercer mediante Ciudadania critica
sector, activismo, corwocatorias

universidades, sector
privado, efc.)

Fuente: elaboracién propia de los autores

En las secciones que se desarrollan a continuacion se describen las principales
modalidades de cooperacién descentralizada apuntando a los elementos de valor afiadido
que aportan, las resistencias con las que se encuentran e, incluso, las contradicciones en
las que incurren. La primera se centra en los marcos de referencia que se requieren para
que las diversas modalidades de cooperacién descentralizada se desplieguen en un
contexto de coherencia de politicas publicas (CDP). La segunda se adentra en la evolucién
de la cooperacién descentralizada directa y pone el foco en enfoques y flujos que
permiten orientarla hacia contextos de mayor eficacia e impacto. La tercera se centra en la
cooperaciéon descentralizada inducida y en la indirecta como modalidades caracterizadas
por la intermediacion, su potencial y las contradicciones con las que se topa. La cuarta se
centra en la educacién para la justicia global como modalidad que requiere de una mayor
visibilidad y desarrollo. La Ultima seccion apunta al recorrido que tiene el vinculo entre la
cooperacion descentralizada y algunas formas de diplomacia publica con un fuerte anclaje
local.
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3.1. Un marco de referencia y coherencia

En este contexto de dispersion, en el que conviven diferentes l6gicas, modalidades y tipos
de intervencidn, la cooperacién descentralizada requiere de un marco de referencia que la
dote de mayor coherencia y capacidad de impacto para generar las transformaciones a las
que apuntan. Un marco de referencia que ponga en valor su especificidad como forma de
cooperacion internacional de proximidad que sitda al territorio y sus actores en el centro.
Un territorio y unos actores que como hemos visto desempefian un papel clave para
avanzar hacia una recuperacién sostenible, justa y resiliente.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ofrece, no cabe duda, un marco de
referencia ineludible. Mas alld de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y de las 169
metas que los articulan, los principios que fundamentan la agenda definen los pilares
sobre los que revisar la cooperacién descentralizada en este contexto de crisis y
transiciones multiples. En  consecuencia, resulta clave que la cooperacion
descentralizada se aproxime al desarrollo sostenible de los territorios desde una
perspectiva integral, holistica, en la que se tengan en cuenta todas las dimensiones
del mismo (econémica, social, cultural, ambiental y politica) asi como todos los
activos, recursos y actores que operan en ellos. También, que se apueste por la
colaboracién y la corresponsabilidad como formas de gobernanza para el impulso
de politicas publicas méas eficientes. Todo ello partiendo del compromiso de rendir
cuentas de los resultados que se obtienen y capitalizando aprendizajes.

En una légica muy similar, la OCDE recoge en un estudio® reciente los principios
que guian la cooperacién descentralizada. Son:

- Reciprocidad: que asegura las relaciones de ida y vuelta que generan beneficios
entre las partes superando, asi, la clasica aproximaciéon donante-receptor.

- Proximidad: basado en el concepto de subsidiariedad, apunta a que los gobiernos
y los actores locales son los mejor posicionados para abordar determinados desafios por
su proximidad a la ciudadania.

- Gobernanza territorial: apunta a que el principal objetivo de la cooperacién
descentralizada es el de reforzar la gobernanza local a través de la movilizacién de las
autoridades locales y otros actores del territorio. En este marco, la colaboracién,
concertacién y codecision entre las autoridades descentralizadas y los actores no
gubernamentales es clave.

- Partenariado territorial: la especificidad de la cooperaciéon descentralizada, a
diferencia de las formas tradicionales de cooperacién internacional al desarrollo, se realiza
a través de los partenariados entre gobiernos locales. Un partenariado que se articula a
través de una agenda politica comun orientada a obtener resultados concretos.

Conviene igualmente revisar otros enfoques que pueden ofrecer una referencia vélida para
la cooperacion descentralizada superando la brecha que existe entre el discurso y la
practica. En concreto:

%5 OECD (2018), Reshaping Decentralised Co-operation. The key role of cities and regions for the 2030
Agenda. OECD Publishing, Paris. https://doi.ora/10.1787/9789264302914-en
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° Enfoque de Derechos Humanos y cuidar la democracia. Son teméticas
transversales para cualquier proceso de desarrollo y cooperacién descentralizada que no
puede obviar el enfoque de género o el enfoque de sostenibilidad. A su vez estamos en
un momento en el que es necesario impulsar los procesos de construccion democratica
fortaleciendo el papel de la ciudadania mediante el apoyo a la defensa de los derechos
humanos, la justicia global y cuidar la democracia.

° Enfoque de Coherencia de politicas (CDP) para el desarrollo sostenible y la justicia
global. Una politica publica de cooperaciéon descentralizada exige un trabajo integrado y
coherente entre el conjunto de politicas, programas y agentes de la ciudad, que asuma un
creciente papel articulador en relacién con otras politicas municipales. Dicho papel
articulador se concreta en la promocion de la Coherencia de Politicas para el Desarrollo
Sostenible en el conjunto de acciones de gobierno, de manera que todas y cada una de
ellas contribuyan progresivamente a las transformaciones sefaladas en las agendas
internacionales de desarrollo y, en este momento, contribuyan a realizar los procesos de
recuperacion y transiciones necesarias. En este mismo sentido, es preciso recordar que
este enfoque de CDP se realiza de manera concreta con la implementaciéon de la
Estrategia de Localizacién de ODS y la Agenda 2030.

° Enfoque territorial para el desarrollo humano local. La CD plantea un paradigma
que no es el tradicional de donante y beneficiario, y permite mas bien establecer un
didlogo constructivo entre los multiples actores publicos, privados y comunitarios que
operan en los territorios, La cooperacién descentralizada se caracteriza por su flexibilidad,
proximidad a la comunidad y facilidad en desarrollar alianzas de cooperacién (Norte-Sur,
Sur-Sur, Sur-Norte, triangular) a través de las cuales se comparten y ponen en practica
experiencia, técnica e innovaciones para el desarrollo local, la sostenibilidad y acceso a los
servicios, se incrementa la cohesién social y la utilizacion de las potencialidades no
desarrolladas. El enfoque territorial del desarrollo debe formar parte de la agenda
prioritaria de los gobiernos locales. Reivindicar su fortaleza como actor del desarrollo con
especiales capacidades y reivindicar desde una visiéon holistica el territorio como escenario
en el que se deben coordinar las politicas y los actores del desarrollo.

3.2. La cooperacién directa. Evolucién en un contexto de amplias
resistencias al cambio

La evolucién de las diferentes formas de cooperacion directa ha sido ampliamente
debatidas y abordadas por la literatura especializada (OCDE, 2018; Fernandez de Losada,
2017). A pesar de que esta evoluciéon se ha dado méas en el relato que en la praxis, resulta
incontestable que ha habido una evolucién y es necesario ponerla en valor. Hay que
hacerlo porque el contexto actual requiere de una cooperacién descentralizada mas
eficiente, orientada a las necesidades de los territorios, su ciudadania y los actores que
operan en ellos; y a lograr cambios y transformaciones reales ante los retos globales.
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No existe una definiciéon clara del concepto de cooperacién descentralizada directa. Sin
embargo, podemos afirmar que es la que se da entre gobiernos locales y regionales en
una logica de Partenariado, que parte del didlogo politico y que puede/debe implicar a
los actores del territorio. Por lo general este tipo de cooperacién se despliega a partir de
acuerdos de caracter bilateral o multilateral, se expresa mediante diversos flujos de
cooperacién y se concreta en una amplia tipologia de formas de intervencién que van
desde la incidencia politica al impulso de proyectos piloto, pasando por la gestion del
conocimiento y la innovacion, la cooperacion técnica y el aprendizaje mutuo.

La cooperacién descentralizada directa tiene un amplio recorrido que parte de las
primeras expresiones de corte asistencialista, centradas en la configuracién de relaciones
verticales entre gobiernos locales con niveles desiguales de desarrollo y en las que el valor
afadido se centra en la transferencia unidireccional de ayuda. Una ayuda que puede
consistir en la transferencia de recursos econdmicos (para financiar proyectos), materiales
y/o conocimiento especializado. A pesar de que la cooperacion directa ha evolucionado
de manera muy considerable, este enfoque vertical o asistencialista sigue muy presente en
la praxis. Superarlo requiere vencer resistencias importantes. Sigue imperando la l6gica de
quien financia marca la agenda; y no hay que olvidar que los gobiernos locales y
regionales europeos siguen financiando gran parte de los vinculos que mantienen con sus
pares latinoamericanos. Pero, por otro lado, e igualmente importante, los gobiernos
locales y regionales latinoamericanos siguen acercandose a la cooperacién descentralizada
como una via a través de la cual lograr financiacién.

Sin embargo, cada vez son mas las voces criticas que apelan a la necesidad de tomar
consciencia de los efectos contraproducentes de unas relaciones que generan
dependencia y nula sostenibilidad. Es por ello por lo que en los Ultimos afios han ido
ganando fuerza y centralidad otras formas de cooperacién directa centradas en la
construccion de relaciones de partenariado horizontales, entre pares —aunque operen en
condiciones asimétricas— (Ferndndez de Losada, 2017) que trascienden y se alejan del
paradigma Norte-Sur. Se trata de relaciones de caracter bidireccional en las que, a pesar
de que el componente financiero puede tener una importancia sustancial, el valor anadido
se sita en el didlogo politico entre las partes (cooperacion integral). Este tipo de
relaciones suelen concretarse en acuerdos de cooperaciéon técnica o en iniciativas de
aprendizaje mutuo orientadas fundamentalmente a reforzar las capacidades institucionales
y operativas de los socios.

Reivindicar la horizontalidad, el concepto de partenariado, implica pasar de manera
definitiva a trabajar en una légica de pares que abordan conjuntamente retos
compartidos. Pares que sitian, por un lado, el didlogo politico, y por el otro, el
conocimiento, la experiencia y el aprendizaje en el centro de la ecuaciéon. Este cambio de
paradigma requiere de vision, voluntad politica y, de forma muy especial, generosidad.
Visién y generosidad para trascender los intereses locales y situarse en los compartidos;
para sumar generando alianzas, incorporando a los actores del territorio (y de fuera de él)
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a los partenariados que se construyen; y para rendir cuentas de los resultados
efectivamente obtenidos, asumiendo responsabilidades y capitalizando experiencias.

;Cudles son los pardmetros que describen los partenariados de cooperacion
descentralizada mas avanzados y efectivos?

- El liderazgo politico para el impulso de los partenariados y la movilizacién de actores y
recursos territoriales.

- El didlogo politico como marco de referencia para el abordaje integral de los retos que
son compartidos.

- El conocimiento, la innovacién, la experiencia y el aprendizaje en el eje de las
actuaciones.

- La gestion del conocimiento y la innovacién y el intercambio y la transferencia como
metodologias de trabajo.

- La inclusion de los actores del territorio, y de fuera de él, en las relaciones que se
construyen.

- La orientacién a resultados concretos y medibles.

- La rendicién de cuentas como elemento articulador de la voluntad de democratizar los
partenariados.

En este contexto de cambio de paradigma, algunas formas de cooperacion directa
aparecen con un potencial transformador especialmente significativo. A continuacién nos
centramos en la cooperacion sur-sur y triangular y en las denominadas redes o coaliciones
efimeras como expresiones propias de la cooperacién directa orientadas claramente a
superar la l6gica Norte-Sur.

3.2.1. La cooperacién sur-sur y triangular como acelerador de un cambio
de paradigma en la cooperacion descentralizada directa

Efectivamente, los nuevos flujos que dibujan la realidad de la cooperacién descentralizada
directa (y de la cooperacién internacional en su conjunto) adquieren una relevancia sin
precedentes. La cooperacién descentralizada sur-sur y la triangular”’ emergen como

2/ Mas informacién en Ojeda Medina, Tahina (2020): El rol estratégico de los gobiernos locales y regionales
en la implementacién de la Agenda 2030: experiencias desde la cooperacion Sur-Sur y triangular Presenta
experiencias de gobiernos locales y regionales, organizadas en dos grupos: el primero describe cémo se
estd dando el proceso de localizacion de los ODS en la planificacién del desarrollo sostenible en Colombia,
México y Brasil bajo esquemas de politica multinivel y con participacion multiactor; el segundo, detalla dos
proyectos que vinculan a los gobiernos locales y regionales de Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay y Brasil
en procesos de Cooperacion Sur-Sur descentralizada y Cooperaciéon Triangular relacionados con ODS
especificos. Ojeda Medina, Tahina. En Revista OASIS, pp. 9-29, Enero - Junio de 2020 (APOST-53)
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formas de relacidon con el potencial de suscribir los pardmetros que hoy describen las
formas mas avanzadas de cooperacién directa.

La cooperacion Sur-Sur, abarca las relaciones de cooperacién al desarrollo entre los
llamados paises del sur. Las relaciones pueden ser politicas, culturales, sociales o
econdmicas entre diversos actores. Segun el PNUD se trata de «una cooperacién técnica
| “proceso” por el cua
en desarrollo adquieren capacidades individuales o colectivas a través de intercambios

|Il

entendida como todo aque dos o mas paises, dos o mas territorios

cooperativos de conocimiento, cualificacion, recursos y colaboracién técnica”».

Uno de los debates sobre esta modalidad es hasta qué punto se trata de un cambio de
modelo o una repeticién de las inercias en términos de desigualdad en las relaciones y de
la condicionalidad de la ayuda a los intereses de los donantes. En el caso de la
cooperacion descentralizada, el hecho de que se faciliten relaciones mas horizontales, que
se trabaje con més facilidad en las prioridades de los participantes, que se facilite el
partenariado con la poblaciéon y que el valor agregado se encuentre sobre todo en el
intercambio de experiencias, demuestra que las practicas se acercan mas una visién de la
cooperacion descentralizada que atiende a los retos globales desde una mirada del Sur
Global para enfrentar dichos retos.

En todo caso, los factores que pueden acompafiar a una cooperacion descentralizada
sur-sur y triangular estarian caracterizados por una relacién basada en una comprensién
mutua de factores histéricos; una contribucion a la integracion regional (especialmente en
el caso de la cooperacion sur-sur) que permite introducir nuevos paradigmas del desarrollo
(retos globales) y las relaciones se pueden establecer entre territorios con problematicas
similares a pesar de la diferencia de renta, institucionales o condiciones socioeconémicas
de los territorios.
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TABLA 2: PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS
DISTINTIVAS DE LA CS5-D

Principios Caracteristicas distintivas

Colaboracion mutua, Circunscrita al ambito de lo
horizontalidad v solidandad. | publico.

Reciprocidad vy El caracter Sur-5Sur.
responsabilidad compartida.

Respeto a la pertinencia El énfasis en la dimension
local de la cooperacion. técnica.

Complementariedad v valor | Diversa y diferenciada.
agregado de la cooperacion.

Mo condicionalidad. Caracter de gobernanza
multinivel.

Adopcion de los principios | Participacion de

del desarrollo sostenible otros actores sociales

(A2030 v MUA). en la cooperacion
descentralizada.

Fuente: (Ponce Adame 2017).

Los principios que se recogen para la cooperacién sur-sur son aplicables a la cooperacion
triangular descentralizada®. El CAD-OCDE considera la cooperacion triangular como una
modalidad y reconoce que puede ser utilizada por parte de todos los socios (paises y
territorios) que participan en proyectos de cooperacién al desarrollo, independientemente
de su nivel de renta. Tiene como principios la horizontalidad en las relaciones, la
generacién de conocimiento, y un enfoque territorial traducido a las politicas publicas.

Un informe elaborado recientemente por la Secretaria General Iberoamericana® pone de
manifiesto que de las practicas y los discursos de la cooperacion descentralizada sur-sur y
triangular emergen valores como la horizontalidad de las relaciones o la ayuda mutua. Se
considera que el ecosistema de cooperacién descentralizada sur-sur y triangular (en el
ambito iberoamericano) hace énfasis en:

- el caracter politico de las relaciones de cooperacién;

- la orientacion de éstas hacia el fortalecimiento de las politicas publicas locales,

- el foco en dar respuesta a desafios especificos de los territorios y contextos locales
y regionales; y

% Para profundizar ver el estudio especifico de Martinez Oses, P (2022): Apuntes para un ecosistema
iberoamericano de Cooperaciéon Sur-Sur y Triangular Descentralizada. Estudio encargado por la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB) en el marco del proyecto “Una Cooperacion Triangular Innovadora para
una nueva Agenda de Desarrollo que desarrolla la SEGIB con el apoyo de la Direccion General de
Cooperacién Internacional y Desarrollo de la Comisiéon Europea (DG DEVCO)

% Estudio sobre Cooperacion Sur — Sur y Triangular descentralizada en los dambitos iberoamericano y
europeo
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- el foco en el intercambio de experiencias e innovaciones encaminadas a la
generacién de conocimiento aplicado para ser compartido.

La cooperacién descentralizada sur-sur y triangular suponen un valor diferencial para el
fomento del didlogo politico y el intercambio técnico multinivel para el desarrollo de
procesos de planificacion compartida y desarrollo de iniciativas conjuntas desde una
l6gica de los retos compartidos, la apropiacién de las experiencias, las soluciones sobre
las que se trabaja y su adaptacién a las realidades locales. En este &mbito, la cooperacion
descentralizada aporta un sélido conocimiento sobre aquellas teméaticas y contextos en los
que trabaja. Y por ello, es necesario afianzar la capacidad de liderazgo estratégico y de
articulaciéon politica de la cooperaciéon descentralizada a partir de una mayor
disponibilidad de recursos para estas modalidades. Esta cuestién seguird siendo una
demanda de los gobiernos locales del Sur Global.

Encontramos como ejemplo de cooperacién triangular el PROGRAMA ADELANTE,
promovido por la CE, que busca fomentar las relaciones horizontales entre los paises de
América Latina y el Caribe y de éstos con Europa, con el fin de potenciar el intercambio de
conocimiento y aprovechar la capacidad de todos los socios para aportar soluciones
orientadas al desarrollo sostenible. En la actualidad estd en marcha ADELANTE 2°°, un
programa innovador de Cooperacién Triangular con América Latina y el Caribe, donde
vienen participando diferentes gobiernos locales, cuyo objetivo general es contribuir al
logro de la Agenda 2030 a través de iniciativas de cooperacion regional fortalecidas. El
proyecto Mirada Ciudadana® ha contribuido a las estrategias de fortalecimiento
institucional de los municipios socios, conectando la buena gobernanza con la reduccién
de las brechas de desigualdad a través de un enfoque de inclusién social y del fomento de
la participacion ciudadana. Mirada Ciudadana trabaja con 17 municipios del MERCOSUR,
con la participacion de instituciones espafiolas como la FEMP, la UCM y el INAP.

3.2.2. Redes y coaliciones estratégicas /efimeras

Las redes internacionales de gobiernos locales constituyen un espacio idéneo para el
impulso de acciones de cooperacién descentralizada directa bilaterales o multilaterales.
Desde las que la sitian entre sus fines fundacionales (como el Centro lberoamericano de
Desarrollo Estratégico Urbano, CIDEU); pasando por las que sin tenerla entre sus objetivos
prioritarios ofrecen espacios idéneos para que se concreten partenariados e iniciativas
(como Ciudades y Gobiernos Locales Unidos o Metrépolis); hasta las redes de
cooperacion descentralizada sur-sur (como Mercociudades).

Sin embargo, en los Ultimos afnos han surgido lo que algunos autores han llamado redes
efimeras o estratégicas (Malé, 2019; Ferndndez de Losada, A. & Zapata, E., 2022). Se trata
de espacios dirigidos a incidir en &mbitos concretos de la agenda internacional o regional,
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que encuentran en las relaciones de cooperacién descentralizada un facilitador necesario
para formar las alianzas. Se trata de alianzas ad hoc, no formalizadas, que operan en
paralelo a las redes tradicionales y a las plataformas multiactor, y que se orientan a
impulsar estrategias de incidencia en dmbitos determinados en los que los gobiernos
locales estan sujetos a presion ciudadana (como la Iniciativa Ciudades por la Vivienda
Adecuada firmada en Nueva York en la que confluyen Barcelona, Paris, Londres, Viena,
Montreal, Nueva York; Montevideo y Medellin, entre otros) o a un contexto de
confrontaciéon con sus gobiernos nacionales (gestién sanitaria de la pandemia, crisis
climética, migraciones y refugiados).

Estas alianzas (y a veces junto a las redes de ciudades) permiten apoyar activamente la
llamada «diplomacia de las ciudades» promoviendo valores de paz, sostenibilidad, respeto
a los derechos humanos, etc., como parte de una planificacién de incidencia politica sobre
temas concretos para mitigar los efectos globales en los territorios.

Es importante destacar que estas alianzas estdn basadas principalmente en el didlogo
politico entre diferentes gobiernos locales. Cabe decir que el planteamiento que supone
encarar esta modalidad de cooperacion descentralizada donde el gobierno local o
regional realiza acciones concretas, a menudo puede realizarse sin grandes gastos
financieros. Sobre el nivel de formalizacién de las relaciones, éstas pueden ser formales e
institucionalizadas o informales. Puede decirse que operan con una légica de menos
burocracia y mas resultados. Con frecuencia se trata de vinculos no institucionalizados y de
corta relacién, enmarcados en la consecucion de un objetivo concreto; pero que también
en muchas ocasiones pueden tener como resultado la conformaciéon de procesos mas
amplios destinados a facilitar el conocimiento mutuo y el intercambio de informacién y de
experiencias en el logro del objetivo planteado.

3.3. La cooperacion descentralizada indirecta y la inducida. ;Concertacién o
dependencia?

La cooperaciéon descentralizada indirecta y la inducida tienen, a pesar de ser modalidades
alejadas en su configuracién, algo en comun. Los gobiernos locales y regionales que
intervienen lo hacen en concertacidén con otros actores. En el caso de la indirecta, con las
organizaciones de la sociedad civil especializadas en cooperacion internacional,
universidades o el sector privado; en el caso de la inducida, con organismos multilaterales,
agencias nacionales e, incluso, organizaciones filantrépicas. Y en ambos casos se plantea
un debate no menor que requiere ser abordado: ;se orientan, dichas modalidades, hacia
formulas efectivas de concertacion y colaboracién o generan relaciones de dependencia?

En paises como Espafia o ltalia la mayoria de los gobiernos regionales y de las ciudades
medianas y grandes disponen de instrumentos financieros para apoyar a los actores del
territorio que trabajan en el dmbito de la cooperacién internacional al desarrollo
(convocatorias publicas de libre concurrencia de proyectos de cooperacion al desarrollo o
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de educacion para la justicia global). Como se apuntaba en la dltima Conferencia en
Montevideo del OCD UE-AL, dicho apoyo responde a una légica doble. Contribuye, por
un lado, al desarrollo sostenible y humano de los paises socios con los que trabajan las
entidades; y, por el otro, a reforzar el tejido asociativo solidario y a generar conciencia
critica y una ciudadania informada sobre los grandes desafios a los que se enfrenta el
planeta.

También se sefalaba que, mas alld de ayudar a reforzar su propio tejido asociativo, el
trabajo con ONGD ha permitido a muchos gobiernos locales europeos entrar en contacto
con otras realidades y con la cooperacion internacional, establecer contactos y asociarse
con gobiernos locales de otras regiones del mundo y disponer de un conocimiento y una
experiencia dificil de encontrar en el propio gobierno local y/o en la ciudad o la region.
Sin embargo, el papel preponderante que han tenido y tienen las ONGD en muchos
contextos ha derivado en una serie de disfunciones que ponen en cuestion la eficacia de la
cooperacion indirecta.

Por un lado, la légica de trabajo a través de convocatorias publicas ha delegado a muchas
ONGD europeas a un rol de intermediacién de proyectos y ha alejado a sus contrapartes,
las entidades de la sociedad civil en los paises en los que trabajan, de los gobiernos
locales que financian los proyectos. Igualmente, la l6gica de trabajar por proyectos choca
en muchas ocasiones con el apoyo a procesos de mayor recorrido y, presuntamente, con
mayor potencial para generar transformaciones sostenibles. Finalmente, la dependencia
que muchas ONGD tienen de las ayudas y subvenciones que otorgan los gobiernos
locales y regionales (ligada a una pérdida de base social) estd provocando, en algunos
casos, cierta resistencia a introducir cambios y a aceptar la implicaciéon de otros actores
clave para el desarrollo como pueden ser el tercer sector, las universidades o el sector
privado.

Ilgualmente, un andlisis de la realidad nos indica que, en la mayoria de los casos, los
gobiernos locales y regionales que impulsan estrategias de cooperacién indirecta no las
vinculan con sus propias estrategias de cooperacién directa; es decir, que las ONGD vy
otras instituciones que reciben financiacién no necesariamente desarrollan las iniciativas en
los territorios de los socios (gobiernos locales y/o regionales) del gobierno que financia. La
falta de articulacién entre las estrategias de cooperacion directa e indirecta puede
contribuir a la fragmentacién y aislamiento de las iniciativas financiadas; algo que es, a
todas luces, contrario a los principios de eficacia de la ayuda y a la coherencia de politicas.

Por su parte, la cooperacién inducida, ha cobrado una gran trascendencia en las Gltimas
décadas como motor que ha permitido asentar la cooperaciéon descentralizada dentro del
sistema de la cooperacion internacional al desarrollo. Como apuntamos en el capitulo 4 de
este documento, son diversos los organismos multilaterales, y mas recientemente, las
organizaciones filantrépicas que estdn apoyando, de una manera u otra, la cooperacion
descentralizada directa.
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Existe consenso en que el apoyo de organismos multilaterales e instituciones filantrépicas
ha contribuido a que la cooperaciéon descentralizada avance hacia modalidades
horizontales mas eficientes en la linea de lo que se describe en la seccion anterior.
Instrumentos como URBAL, el Programa Tematico Organizaciones de la Sociedad Civil y
de Autoridades Locales® o el Programa de Cooperacion Internacional Urbana y Regional
(IURC)* han contribuido a que la cooperacién descentralizada sitie en el centro el
conocimiento, la innovacién y las soluciones a los problemas que comparten los gobiernos
locales y regionales.

Sin embargo, quien marca la agenda politica que define los marcos de referencia de estos
programas, no son los gobiernos locales y regionales, sino que lo hacen los organismos
multilaterales, los gobiernos nacionales o las instituciones filantrépicas. Esta realidad
plantea un triple problema: por un lado, las prioridades definidas en dichos programas no
necesariamente responden a las prioridades de los gobiernos locales y regionales; esto
puede incidir en la apropiacién que éstos tienen de los proyectos y procesos financiados;
finalmente, repercute en la sostenibilidad. Como también se desarrolla mas adelante,
cuando un organismo multilateral, un gobierno o una filantrépica deciden que el
instrumento financiero no tiene mas recorrido, los gobiernos locales tienen poco que
hacer o que decir.

En este sentido, seria razonable avanzar en la légica de la gobernanza multinivel y que
organizaciones internacionales, como la Unién Europea o el Banco Mundial, incluso las
instituciones filantrépicas (aunque aqui es mas dificil al tratarse de instancias privadas),
sujetaran dichos programas, su disefio, implementacion y evaluacién, a un trabajo de
concertacién efectiva con las grandes redes que representan los intereses de la
cooperacién descentralizada y de los gobiernos locales y regionales.

3.4. Educacioén para la Justicia Global

Junto con los partenariados de cooperaciéon descentralizada directa, la cooperacion
indirecta e inducida y el trabajo en el marco de las redes, la educacién para la justicia
global constituye otra de las modalidades méas comunes, aunque menos estudiadas, en el
marco de las politicas de cooperacién internacional al desarrollo impulsadas por gobiernos
locales y regionales.

Tradicionalmente, los gobiernos locales europeos desplegaban el trabajo en este dambito
desde otro enfoque que no asumia como un objetivo de su politica de cooperacién
transformar actitudes y practicas de su propia ciudadania sino mas bien informar,
sensibilizar sobre otras realidades y legitimar su propia politica. El enfoque de Educacion
para la Justicia Global (EJG) actual, acerca el trabajo que realizan gobiernos locales de
Europa y América Latina para implicar a su ciudadania en la respuesta a los retos globales.
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Comepartir practicas y promover el aprendizaje mutuo en este dmbito es un reto para la
cooperacién descentralizada en los proximos afios.

La educacién para la justicia global tiene como objetivo principal incorporar a la
ciudadania, movimientos sociales y sociedad civil a una reflexién critica sobre los grandes
desafios y las transformaciones que requiere el planeta. Se trata de una estrategia
imprescindible en las politicas de los diferentes agentes de la cooperacion
descentralizada. Hacer frente a los actuales retos del desarrollo sostenible y en el contexto
de transiciones en nuestras sociedades exige contar con una ciudadania con un
conocimiento critico de la realidad, comprometida, activa e implicada en los cambios
sociales.

Una ciudadania que actie desde el conocimiento de las conexiones que existen entre su
contexto local y el resto del mundo. Nos encontramos en un momento crucial para la
existencia de una ciudadania fuerte, organizada, participativa y comprometida con los
derechos humanos, la justicia global y la sostenibilidad. Hemos visto las expresiones de
solidaridad y apoyo mutuo que desde la ciudadania se ha ofrecido en los peores
momentos de la pandemia, atendiendo a la poblacion mas vulnerable. Un trabajo
comunitario que nos deja relevantes aprendizajes que es necesario incorporar en los
marcos de accién de la cooperacién descentralizada.

Desde la cooperacién descentralizada se viene promoviendo el trabajo que realiza la
sociedad civil (cooperacién indirecta) con el objetivo de formular marcos alternativos para
interpretar la realidad y actuar en ella; también en la formulacién e implementacién de
politicas, resaltando la necesidad de apropiaciéon y participacién de sociedad civil en los
procesos y avances que requiere la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En el
contexto actual se manifiesta con mayor urgencia un apoyo mas decido de esta
modalidad, que implique construir propuestas desde y para la ciudadania y el mundo que
queremos, incidiendo en soluciones y propuestas para la transformacién del modelo de
desarrollo asentado en un crecimiento ilimitado de recursos, que ha llevado a la crisis
sistémica actual.

Cuando se coopera, la capacidad de las personas de transformar la realidad es
incuestionable. Esto requiere generar una conciencia colectiva y global, que nos permita
reflexionar, analizar y afrontar los retos desde una perspectiva que vaya mas alla de la
mirada particular o el interés de grupo. El principal reto politico actual es crear soluciones
para comprender y responder a la interdependencia entre los factores locales apegados al
territorio y las dindmicas transnacionales con gran capacidad de abrir o constrefir
margenes politicos, econdémicos y culturales de actuaciéon para todos los gobiernos
locales.

Encontramos un ejemplo de liderazgo de los gobiernos locales y de trabajo de
concertacion real con la sociedad civil para dar respuesta a objetivos compartidos en la
provincia de Barcelona, donde ayuntamientos como Manresa, implicados en la promocién
del comercio justo impulsan iniciativas educativas, de sensibilizacién y compra publica en
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este dmbito. Es el gobierno local en este caso quien lidera el trabajo en red con
asociaciones y comercio local, organizaciones de segundo nivel especializadas,
contrapartes en América Latina y la red internacional Fair Trade Cities. Extender este tipo
de iniciativas complejas que aglutinen diferentes actores y trascienden los limites
tradicionales entre modalidades de cooperacion es otro de los retos para los proximos
anos.

A esto hay que sumar el reto de cuidar la democracia. Estamos asistiendo cada vez con
mayor intensidad a una polarizacién politica, mediatica y social que se ha instalado en las
conversaciones, amplificada en las redes sociales, los medios de comunicacién vy las
instituciones. Ya se ha mencionado la ruptura del contrato social en el marco de nuestras
democracias liberales. Cabe destacar el papel relevante que puede ofrecer la cooperacion
descentralizada como una forma de fortalecer y articular el tejido asociativo, que es una
forma de mantener un espiritu vivo de la participacion y apropiaciéon de las politicas
publicas. Constituye una forma de garantizar un entorno favorecedor para que la
ciudadania forme parte del quehacer democratico. Ademas de ser una muestra de una
sana calidad democratica. Calidad que, por otra parte, favorece los procesos de
construccion democrética en otros contextos al fortalecer el papel de la ciudadania
mediante el apoyo a la defensa de los derechos humanos y la justicia global. Las tematicas
(paz, sostenibilidad, interculturalidad, igualdad de género...), las metodologias
(participativas, vivenciales, de comunicacién no violenta...) y los enfoques de la educacion
para la justicia global (vinculo individual/colectivo; vinculo local/global,etc.) construyen
ciudadania y promueven la cohesién social.

Por ultimo, no podemos olvidar que la comunicacién es un elemento clave para fortalecer
la politica de cooperacién descentralizada. Por lo tanto, es recomendable avanzar hacia
una comunicacién entendida como una herramienta transversal y estratégica que esté
presente en la cooperacién descentralizada desde su propia concepciéon haciendo parte
de todos los ciclos del proceso politico y de gestién. Para ello, serd preciso destinar a las
politicas de cooperacion descentralizada los recursos técnicos y humanos adecuados y
especializados que permitan la construccién de una verdadera estrategia de comunicacién
al servicio de una ciudadania informada y activa sobre los desafios de nuestro tiempo.

3.5. La cooperacién descentralizada y las diferentes formas de diplomacia
publica local

Mas alld de los que se ha venido a denominar la diplomacia de las ciudades (la que
desarrollan los representantes de los gobiernos de las ciudades), existen otras formas de
diplomacia publica que pueden contribuir a potenciar las practicas de cooperacién
descentralizada y abrirlas a otras realidades. De forma muy concreta nos referimos a la
diplomacia cultural y a la diplomacia cientifica y tecnolégica que no siendo modalidades
de cooperacién descentralizada son précticas de accién internacional con una fuerte
conexioén local.
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La cultura estd jugando un papel cada vez mas importante en las agendas politicas de las
ciudades y regiones, tanto por si misma (nos hace mejores) y como estrategia para el
crecimiento econémico y el bienestar de las personas. Transitar y abordar los retos
actuales pasa por entender que la cultura es un componente esencial de la calidad de vida
y una «palanca de la creatividad» para nuevos bienes y servicios que requiere la
ciudadania. Las industrias culturales y creativas pueden servir de puente entre las
comunidades y brindar a las personas desfavorecidas oportunidades de empoderamiento,
autosuficiencia e integracién en el empleo y las actividades productivas. La cultura es una
parte integral del desarrollo local y contribuye a un crecimiento mas inclusivo. (E. Miralles
(2011): Cultura, cooperacion descentralizada y desarrollo local)

Se destaca asi la importancia creciente de abordar |la cooperacion cultural descentralizada
entre los poderes locales de Europa y América Latina y que sin duda suponen retos de
futuro para el fortalecimiento y la consolidaciéon de la misma. Los sectores cultural y
creativo son importantes por derecho propio en términos de su huella econémica y
empleo. También estimulan la innovacién en toda la economia, ademéas de contribuir a
muchos otros canales de impacto social positivo (bienestar y salud, educacion, inclusién,
regeneracioén urbana, etc.).

Las modalidades basicas de la cooperacién cultural descentralizada pueden cifrarse en:

° El intercambio de personas, ya sean creadores, gestores, politicos o ciudadanos
culturalmente activos.

° La produccién o coproduccion de eventos, programas o servicios especificos

° El desarrollo de programas de formacion, informacién y capacitacion.

Un claro ejemplo de esto es Medellin. La ciudad que, al final del siglo pasado vio afectada
su reputacion a escala internacional a causa de la violencia y el narcotréfico, ha pasado a
convertirse en un punto de encuentro para la cultura. Uno de sus atractivos culturales es La
Fiesta del Libro y la Cultura, realizada por primera vez en el 2007. Esta se ha posicionado
como la cuarta feria del libro mas importante en Latinoamérica. En este contexto Medellin
ha desarrollado diversos proyectos de cooperaciéon en otras areas de la cultura. Por
ejemplo, en el 2015, se uni6 a la Red de Ciudades Creativas de la Unesco (UCCN) en el
drea musical o desde el 2017 la ciudad es miembro activo de la Red de Ciudades del
Aprendizaje de la Unesco. Todas ellas son acciones que demuestran que la cultura se ha
convertido en una herramienta transversal para el gobierno de Medellin en el propésito de
dejar atrés ese pasado de violencia y presentarse ante el mundo como un espacio para el
turismo y la recreacién. Hoy la capital de Antioquia se presenta como una ciudad cultural,
llena de artistas, tradiciones, patrimonio y atractivos turisticos que son un eje fundamental
en la regeneracion del tejido social y la promocién de su desarrollo

Junto con la cultura, la ciencia y la tecnologia constituyen otro activo fundamental para
abordar, desde lo local, el contexto de crisis y transiciones multiples que hoy se dibuja en
el contexto global y local. La ciencia y la tecnologia tienen el potencial de ofrecer
soluciones a los desafios que deben hacer frente los gobiernos locales y regionales en la
gran mayoria de los dmbitos descritos en el presente documento. Soluciones que son
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clave para abordar las transformaciones que deben articular un proceso de recuperacion
que, como ya hemos apuntado, debe ser sostenible, resiliente y justo.

En este contexto, la diplomacia cientifica y tecnoldgica constituye un acelerador de los
muchos procesos que se dan en los territorios, en especial en las ciudades, en el ambito
de la ciencia y la innovacién. Algunas ciudades estan empezando a definir estrategias de
diplomacia cientifica y tecnolégica con la intencién de posicionarse mejor en los
ecosistemas innovadores, generando alianzas con actores locales e internacionales de
diversa indole con el fin de atraer talento, impulsar grandes proyectos cientificos, digitales
o tecnoldgicos y captar empresas internacionales innovadoras.

El vinculo con la ciencia, la tecnologia y los ecosistemas innovadores pasa por ser una
apuesta de cada vez mas ciudades y territorios en el marco de sus estrategias de
posicionamiento y desarrollo (sostenible). En este sentido, vincular las estrategias de
diplomacia cientifica y tecnolégica con las politicas y partenariados de cooperacion
descentralizada cobra una dimensién nueva y aparece como un ambito a explorar en los
proximos afos.

35



observatorio 'y | Diputaci6
(ooperacion descentralizada ! ; L Barcelona

4.  Hacia una cooperacion descentralizada inclusiva

El abordaje de la agenda que la cooperacién descentralizada tiene ante si requiere
movilizar todos los recursos, capacidades y voluntades disponibles. Hace tiempo que
existe un consenso sobre la necesidad de involucrar a los diferentes actores que operan en
el territorio en los partenariados y estrategias de cooperacion descentralizada. El estudio
que el Observatorio de la Cooperacion Descentralizada publicé tras la conferencia de
Montevideo de 2019, realiza un detallado analisis de dichos actores y de los mecanismos
mas adecuados para asegurar su participacion en el proceso de policy making.

Se hace referencia a los actores que integran la cuadruple hélice, a saber, gobierno,
organizaciones de la sociedad civil, universidades y centros de investigacién y sector
privado; y a la relevancia de que todos ellos se impliquen en las estrategias de
cooperacion descentralizada definidas por los gobiernos locales en todas las fases del
proceso de politica publica: desde el momento de su disefio —en el que se identifican
necesidades, se definen prioridades, se programan actividades y se asignan recursos—,
durante su implementacién y en la fase de evaluacién y rendiciéon de cuentas.

Partiendo de las aportaciones del estudio del Observatorio, en este apartado se apuntan
elementos para tener en cuenta para desplegar todo el potencial de una cooperacién
descentralizada inclusiva orientada a movilizar todos los activos disponibles en un territorio
y orientarlos al proceso de recuperacion.

4.1 Elliderazgo del sector gubernamental

El liderazgo de los gobiernos locales y regionales en el impulso de las relaciones de
cooperacién descentralizada esta fuera de toda duda y suscita el mayor de los consensos.
A pesar de que el concepto de cooperaciéon descentralizada es amplio y lleno de
acepciones, un exhaustivo estudio® impulsado por la Comision Europea definia dicha
practica como una forma de cooperacion internacional al desarrollo entre gobiernos
locales. Ahora bien, a pesar de que estos juegan un papel central, hay otros actores,
incluidas otras esferas de gobierno que inciden también en las relaciones que se
construyen entre territorios y que hay que tener muy en cuenta.
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4.1.1 Los gobiernos locales como articuladores de la politica publica

Si la cooperacién descentralizada se entiende como una politica publica local o regional,
los gobiernos locales y regionales deben desempefiar un rol central de liderazgo y
articulacion. Un rol que, como hemos apuntado, es clave en las diferentes fases del
proceso de elaboraciéon e implementaciéon de dicha politica y que se desempefia en base
a su legitimidad democrética, a las competencias asignadas por el ordenamiento juridico y
a los recursos publicos con los que se cuenta.

Cada vez son mas los paises reconocen competencias expresas a sus gobiernos locales y
regionales para impulsar estrategias en el ambito de la cooperacién internacional al
desarrollo. Un estudio de la OCDE* apuntaba que en Europa 23 de los 27 estados
miembros reconocian por ley una practica que estd totalmente expandida en el
continente. La normativa en materia de accién exterior y de cooperacién internacional al
desarrollo de la mayoria de los paises europeos reconoce e incluso regula dicha préactica; y
en los paises de corte federal existen leyes regionales de cooperacién internacional al
desarrollo.

En América Latina, paises como Argentina, Brasil, México o Uruguay reconocen también
dicha practica. Mas alld de la normativa nacional, existen también casos de gobiernos
subnacionales que han regulado su accién internacional. Uno de los casos mas
paradigmaticos es el de la Ciudad de México cuya Constituciéon reconoce competencias al
gobierno de la ciudad en el ambito de la internacionalizacién y la cooperacién
descentralizada. Sin embargo, hay paises de la regién que parecen haber entrado en un
contexto de involucion que estd llevando a obstaculizar las practicas de cooperacién
descentralizada de sus gobiernos locales. El caso més paradigmatico en el momento
actual es el de El Salvador, cuyo gobierno estd en proceso de promulgar una ley que
dificulta en grado extremo los vinculos de cooperacién de sus municipios y asociaciones
municipales.

Por otro lado, también son numerosos los gobiernos locales y regionales que asignan
presupuestos al impulso de dicha politica. En Europa, la cooperacién descentralizada
moviliza recursos cada vez mas importantes. El siguiente cuadro muestra las aportaciones
de los gobiernos subnacionales de los paises de la OCDE a la asistencia oficial al
desarrollo (ODA). Paises como Alemania, Espafia o Austria realizan esfuerzos significativos.
Hay que apuntar que no existen datos disponibles y agregados de la ODA, que permitan
realizar un marco comparativo, vinculado a la cooperacién descentralizada a partir de
2015.

¥ OECD (2018), Reshaping Decentralised Co-operation. The key role of cities and regions for the 2030
Agenda. OECD Publishing, Paris. https://doi.ora/10.1787/9789264302914-en
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Tabla. Tendencias de crecimiento de la ODA en 2005, 2010 y 2015

USD million, net disbursements, 2015 prices

2005 2010 2015 Rate of growth, 2005-15 (%)

Austria 36.8 22.7 169.5 +360
Belgium 74.0 97.6 85.8 +16
Canada . 90.8 253.9 +180
Czech Republic . . 0.3 .

France . 69.6 63.6 9

Germany 1012.9 9334 975.5 -4

Greece 0.8 . 0.0 -100
Italy 19.9 26.4 21.7 +39
Japan 6.2 3.7 3.3 -46
Portugal 4.7 0.6 0.3 95
Spain 473.6 570.1 209.5 -56
Sweden . 10.6 14.2 +34
Switzerland 434 48.9 62.6 +44
United Kingdom . . 18.5 .

Total 1672.5 18744  1884.5 +13

Fuente: OCDE

En América Latina las magnitudes son muy diversas. La légica de los gobiernos
subnacionales, en general, no es la de dedicar recursos a la cooperacién descentralizada
sino la de captarlos. Sin embargo, cada vez son mas los gobiernos locales y regionales
que incluyen en sus presupuestos fondos para gestionar sus estrategias de cooperacion
descentralizada o para financiar acciones en el ambito de la cooperacién sur-sur.

Otro elemento que hay que destacar es la progresiva profesionalizacion de los equipos
que trabajan en el despliegue de las politicas de cooperacién descentralizada. Se trata de
una cuestion fundamental y profundamente ligada a la calidad y eficacia de las estrategias
que se impulsan. Mas alld del compromiso, que los profesionales que trabajan en este
ambito tengan las competencias adecuadas es clave. Como también lo es que operen en
un marco de estabilidad profesional adecuado. Algo no siempre facil, en especial en
América Latina donde la tendencia sigue siendo remover a los equipos cuando hay
alternancia politica.

En el marco de sus competencias, los gobiernos locales y regionales cuentan con la
legitimidad democrética para fijar las prioridades que es necesario abordar. Forma parte
de su responsabilidad, como lo es administrar de manera eficiente y transparente los
presupuestos que tienen a su cargo y rendir cuentas de las acciones que desarrollan. Pero
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no lo pueden hacer de forma aislada, sin tener en cuenta las necesidades, intereses y
aspiraciones del resto de actores que operan en el territorio y en los territorios socios. Es
por ello por lo que resulta fundamental implantar mecanismos avanzados de gobernanza
que permitan la implicacion de todos los actores que hay que implicar en una logica
colaborativa y de corresponsabilidad.

Lograr que dichos mecanismos funcionen, que sean efectivos y faciliten relaciones de
colaboracién, co-creacién y asuncion de responsabilidades compartidas constituye un
desafio importante. Trascender lo simbdlico, lo politicamente correcto, y ceder poder y
capacidad efectiva de actuacion a los actores con los que se trabaja no resulta una tarea
facil. Requiere de grandes dosis de generosidad, liderazgo y visién politica.

Como se analiza més adelante en este mismo capitulo, existen experiencias de
participacion relevantes que es necesario capitalizar ya que permiten extraer aprendizajes
importantes. En especial en lo que a la relacién con algunos actores se refiere. La
implicacién de lo que podriamos denominar actores tradicionales, las organizaciones de la
sociedad civil, en especial, y las universidades, mas recientemente, no genera resistencias
y estd fuertemente consolidada. Sin embargo, hay otros actores con los que definir lineas
de trabajo es mas complejo, aunque muy necesario. Implicar a los movimientos sociales y
el activismo puede resultar muy atractivo para determinados gobiernos, pero su falta de
institucionalidad complica las cosas. Algo similar sucede con la finalidad de lucro que situa
la participacion del sector privado en una linea roja por lo general dificil de franquear.

4.1.2 La necesidad de trascender las tensiones con los gobiernos
nacionales

La l6gica aspiracion a la autonomia local o regional hace que muchas veces no se tenga en
cuenta a los gobiernos nacionales cuando se definen e implementan estrategias de
cooperacién descentralizada. Pero lo cierto es que éstos tienen un impacto muy notorio
en las politicas de cooperaciéon internacional al desarrollo que impulsan los gobiernos
subnacionales (locales o regionales). Ya sea por la capacidad que tienen de definir el
marco normativo para la accién exterior y la cooperacion internacional en el que opera los
gobiernos locales y regionales; por los programas nacionales de estimulo a la cooperacién
descentralizada que en muchas ocasiones disefian; o por los recursos en el exterior que
pueden poner a disposicion.

La relacion de la cooperacién descentralizada con los gobiernos nacionales debe ser
abordada a partir de una doble aproximacién. Por un lado, es necesaria una apuesta por la
incidencia politica; lograr que los gobiernos nacionales generen los contextos normativos,
institucionales y operativos mas adecuados para que los gobiernos subnacionales
impulsen politicas en el dmbito de la cooperacion internacional al desarrollo. Pero por el
otro, es imprescindible que la relacion entre las diferentes esferas de gobierno —local,

regional y nacional— se base en la colaboracién y la complementariedad.
39



observatorio 'y | Diputaci6
(ooperacion descentralizada ; { ‘_ Barcelona

Las estrategias de incidencia politica deben dirigirse a:

. Mejorar el marco normativo en el que opera la cooperaciéon descentralizada.
Asegurar que dispone de competencias claras y bien articuladas.

. Informar las politicas publicas nacionales de accién exterior y cooperacion
internacional al desarrollo.

° Promover el impulso de programas nacionales de apoyo a la cooperacién
descentralizada.

° Asegurar la disposicién de mecanismos de gobernanza multinivel efectivos.

En este sentido, resulta relevante reforzar las capacidades de las asociaciones nacionales
de gobiernos locales, asi como los espacios de didlogo politico entre los actores de la
cooperaciéon descentralizada. Una interlocucion fragmentada con el gobierno nacional
puede debilitar el posicionamiento de los gobiernos subnacionales. Sin embargo, la
interlocucion de las asociaciones de municipios no debe servir para limitar la interlocucién
directa entre el gobierno nacional y los principales actores de la cooperacion
descentralizada, ya sea grandes ciudades o regiones con competencias legislativas. La
diversidad de gobiernos locales —desde ciudades metropolitanas a pequefios municipios
rurales, pasando por ciudades intermedias y todo tipo de entes territoriales— representa,
en este sentido, un desafio complejo de abordar y resolver.

Pero ademas de incidir en las agendas nacionales, es prioridad el buscar la alianza con los
gobiernos centrales y favorecer una accién colaborativa, sinérgica, que permita desarrollar
estrategias complementarias. Una prioridad para los gobiernos nacionales, que son los
que tienen mayor capacidad de definir las reglas del juego, pero también para la
cooperacion descentralizada. Esta colaboracion se debe dar en un marco de lealtad
institucional, en la que cada esfera de gobierno opere en base a sus competencias (a
menudo compartidas), y que permita operar a partir de una légica no jerarquica situando
principios como el de subsidiariedad en la primera linea.

La falta de espacios para el didlogo suele ser uno de los elementos que dificulta que dicha
colaboraciéon sea efectiva. Dicha falta se puede explicar por la ausencia de voluntad
politica por parte de los gobiernos nacionales, que ven con desconfianza la participacion
de los gobiernos subnacionales en la accién exterior, en general, y en la cooperacién
internacional, en particular. Pero también del excesivo celo de los gobiernos locales y
regionales que ven su autonomia amenazada, en especial cuando en el gobierno nacional
estd encabezado por un partido diferente.

Pese a todas las dificultades, no se puede renunciar a apuntalar una colaboracién que es
clave en una doble direccién. Por un lado, los aportes de la cooperacién descentralizada
favorecen que los gobiernos nacionales puedan impulsar politicas de cooperacion
internacional mas y mejor contextualizadas y conectadas con los intereses de la
ciudadania; por el otro, el apoyo de los gobiernos nacionales puede potenciar las
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estrategias de cooperacion descentralizada y su capacidad de impulsar transformaciones
efectivas en los territorios en los que opera.

4.1.3 Relanzar la alianza con las organizaciones internacionales

No se puede entender la importante evolucion que ha tenido la cooperacion
descentralizada en las Ultimas décadas sin el compromiso de algunas organizaciones
internacionales como la Unién Europea o varias agencias dentro del sistema de las
Naciones Unidas. Sin embargo, parece que en los ultimos afos dicho compromiso se esta
desdibujando, que ya no tiene la solidez que tubo, lo que esté llevando a la desaparicién
progresiva de algunos programas que fueron centrales para entender la cooperacién
descentralizada tal como la entendemos hoy.

Durante afios la Comision Europea ha incentivado, facilitado y apoyado los vinculos de
cooperacion descentralizada entre gobiernos locales europeos y latinoamericanos. Lo ha
hecho a través de lo que podriamos denominar programas de cooperacion
descentralizada inducida. Programas que no solo han facilitado el despliegue de
relaciones entre gobiernos locales europeos y de los paises socios, sino que también han
promovido otras alianzas (sociedad civil, academia, sector privado, etc.); han financiado el
intercambio de experiencias, la transferencia de conocimiento y el desarrollo de
soluciones a problemas compartidos con una fuerte dimensién innovadora. Sin embargo,
lo han hecho en el marco de una agenda politica definida por los organismos
internacionales y no por los gobiernos locales y sus redes con todo lo que ello conlleva
desde el punto de vista de la apropiacién de las iniciativas desarrolladas.

El Programa URBAL, en sus tres fases, fue una herramienta fundamental no solo para
potenciar la cooperacién birregional entre gobiernos locales sino, sobre todo, para
mejorar la calidad de las politicas publicas que se impulsaban en dmbitos clave como la
gobernanza democrética, la igualdad de género, la cohesidon social, el desarrollo
econdmico local o la lucha en contra del cambio climatico. URBAL lo hizo apostando por
el trabajo en red y dejando numerosos proyectos con resultados contrastados, iniciativas
como el Observatorio de la Cooperacién Descentralizada UE-AL, que es todavia hoy un
referente imprescindible, y un repositorio de gran valor de estudios e investigaciones que
han servido para poner en valor la importante capacidad de innovacién territorial que
existe en ambas regiones.

Junto con URBAL, que concluyé su recorrido en 2013, el Programa Temético
Organizaciones de la Sociedad Civil y de Autoridades Locales, de alcance global, ha
financiado en los Ultimos afios partenariados bilaterales entre las principales ciudades
latinoamericanas y europeas y proyectos multilaterales tan destacados como la Alianza
Eurolatinoamericana de Cooperacion entre Ciudades (ALLAs)* que ha sido un referente en
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las politicas urbanas de internacionalizaciéon. Igualmente, el Programa de Cooperacién
Internacional Urbana y Regional (IURC) promueve la cooperacion ciudad-ciudad, limitada a
algunos paises de la regién (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru), aunque, a
diferencia de los anteriores, no dispone de fondos para financiar la implementaciéon de
proyectos piloto.

Sin embargo, parece que el panorama cambiara de forma considerable con la puesta en
funcionamiento del nuevo Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion
Internacional (NDCI) que la Unién Europea desplegard en el periodo presupuestario
2021-2027. Las instituciones europeas han alcanzado un acuerdo para transversalizar el
tema y destinar un minimo de 500 millones de euros a los gobiernos locales y regionales
de los paises socios en el mundo. Unos recursos que se canalizardn a partir de
instrumentos de programacion pais y regionales. Pero, si tenemos en cuenta que los
programas pais se despliegan a través de las autoridades nacionales, que todo apunta a
que no habra programas regionales centrados especificamente en el &mbito urbano, y que
ya se ha anunciado la desaparicién del programa temético de autoridades locales, en los
proximos afios puede ser complicado movilizar recursos europeos para desplegar
proyectos de cooperacion entre ciudades de Europa y América Latina.

En este contexto, es necesario que los gobiernos locales, asi como sus redes y
asociaciones representativas, sigan apostando por reforzar sus vinculos e incidan en las
instituciones europeas para que resitien la cooperacién descentralizada entre sus
prioridades. Podrian ser opciones viables apostar por potenciar el programa IURC,
orientandolo a la financiacion de proyectos piloto y ampliando su cobertura a la totalidad
de la regién; abrir las nuevas ediciones de programas regionales como EUROsociAL+* o
EUROCLIMA+®® a una participacion directa de las ciudades; o habilitar mecanismos que
faciliten el vinculo entre los programas pais y la cooperacién descentralizada. Programas
como Interreg Europa® podrian ser una buena fuente de inspiracién para todo ello.

Por otro lado, en el contexto del sistema de las Naciones Unidas, ha habido programas
que han desempefiado un papel fundamental para mejorar la calidad de las estrategias de
cooperacién descentralizada y su configuracion como politica publica. En concreto,
programas como la Iniciativa ART del PNUD han sido clave para instalar la cooperacién
descentralizada en el impulso de estrategias de desarrollo territorial sostenibles a partir de
un enfoque integral e inclusivo. Sin embargo, el programa, después de cerca de 20 afos
de recorrido, y de obtener resultados més que significativos, ha dejado de funcionary ha
sido absorbido por otras unidades del PNUD.

Preocupa este retroceso que se percibe en el apoyo de algunas instituciones
internacionales. La cooperaciéon descentralizada sigue siendo una practica dinamica,
innovadora y con resultados contrastados con un enorme potencial para mejorar la calidad
de las politicas publicas que se impulsan en ambas regiones. Debilitarla puede ir en
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detrimento del necesario empoderamiento de los gobiernos locales en un momento en el
que, y en eso hay consenso, deben desempenar un papel primordial en el impulso de
estrategias para avanzar hacia la neutralidad climatica, |a transiciéon digital y la lucha contra
todo tipo de desigualdades.

4.2  El vinculo con las organizaciones de la sociedad civil: una relacién
consolidada que requiere ser repensada

El vinculo de la cooperacién descentralizada con las organizaciones de la sociedad civil es
amplio, diverso y complejo, estd consolidado y no genera duda. Se trata de un vinculo
que se expresa de formas muy diversas, dependiendo del pais y del contexto. Hay paises
como Espafia o lItalia que lo canalizan fundamentalmente a través de férmulas de
cooperacién indirecta. En otros contextos, las organizaciones de la sociedad civil se
vinculan fundamentalmente a través de las iniciativas de cooperacién directa, ya sea
tradicional, Norte-Sur, o Sur-Sur y triangular.

Algunos paises europeos han consolidado a lo largo de los afios un tejido importante de
organizaciones especializadas en cooperaciéon internacional. Lo que se denomina «el
sector» estd integrado por organizaciones que tienen como misién fundamental contribuir
al desarrollo (sostenible) de los paises del Sur global y que operan en una alianza sélida
con la cooperacion descentralizada. La puesta a disposicion de fondos por parte de
gobiernos locales y regionales ha favorecido que dicho tejido se territorialice y que sean
parte fundamental de las estrategias de cooperacién de muchos gobiernos locales y
regionales.

Durante afos, estas organizaciones de la sociedad civil especializadas en cooperacién
internacional han trabajado por mantener vivo el compromiso de la ciudadania con la
justicia global. Igualmente, han consolidado equipos especializados capaces de movilizar
fondos y recursos que han jugado un papel importante en el apoyo a sus contrapartes en
el Sur. Sin embargo, su nivel de profesionalizacién ha evolucionado en paralelo a una
cierta desconexion por parte de la ciudadania (que no se les puede atribuir) y ha derivado
en una cierta patrimonializacién de los fondos que los gobiernos locales y regionales
dedican a la cooperacion internacional al desarrollo.

Hoy, algunas de estas organizaciones son agencias especializadas y altamente
profesionalizadas que no necesariamente operan a partir de un contacto vivo con la
ciudadania. Y las que mantienen ese vinculo, por lo general a escala local, tienen
capacidades mas limitadas para operar mas alla del impulso de proyectos de pequefia
escala que no siempre tienen el potencial de introducir las transformaciones que necesitan
las comunidades en las que operan sus contrapartes.

Sin embargo, en la mayoria de los paises el vinculo con la sociedad civil no se canaliza a
través de la cooperacién indirecta, sino que sumandola a los partenariados que se
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construyen entre los territorios y sus gobiernos. En este dmbito se busca que aporten
recursos, capacidad de movilizar a la ciudadania y conocimiento sobre los entornos locales
y los contextos en los que se opera. Su papel se considera esencial para informar las
estrategias de cooperaciéon descentralizada, para implementar de manera mas eficiente las
acciones que se programan y para asegurar una mayor apropiaciéon por parte de la
ciudadania beneficiaria.

En estos casos, la participacion de la sociedad civil no se limita a las organizaciones no
gubernamentales del sector del desarrollo, sino que va mucho mas alld. Abarca el
amplisimo tejido de organizaciones que trabajan en ambitos tan diversos como las
desigualdades y la proteccién social de los mas vulnerables, la igualdad de género, la
lucha contra el cambio climéatico o la dimensién ética y humanista de las disrupciones
tecnoldgicas.

Ahora bien, desplegar todo el potencial que tiene el vinculo de la sociedad civil con las
estrategias de cooperacion descentralizada pasa, en gran medida, por definir canales
adecuados que aseguren dicha colaboracion. Canales que faciliten su implicacion en las
diferentes fases del proceso de elaboracién, implementaciéon y evaluacién de dichas
estrategias. Canales que vayan mas alla del cumplir con requerimientos ligados a la buena
gobernanza y sean conductos efectivos para impulsar estrategias mas efectivas y
adaptadas a las necesidades reales de la ciudadania; estrategias orientadas a tener
resultados e impactos concretos y medibles.

4.3  ;Como involucrar a los movimientos sociales no institucionalizados?

El contexto de crisis multiples descrito en el presente documento estd generando nuevas
formas de respuesta colectiva. Respuesta que ha sido y es consecuencia del malestar de
importantes segmentos de la sociedad con el sistema y los impactos de éste en formas de
desigualdades, discriminaciones, autoritarismos o degradaciéon del clima y el planeta.
Tratar de vincular dichos movimientos puede representar una oportunidad para la
cooperacion descentralizada para conectarse con algunas de las cuestiones que mas
preocupa a la ciudadania.

Efectivamente, en los Ultimos afios movimientos como Los Indignados en Espafa, la
revuelta chilena que desembocé en el proceso constituyente, los Black Lives Matter en los
Estados Unidos o el Mee Too o los Friday for Future a escala global, han tenido la
capacidad de marcar la agenda politica, incluso en el dmbito local. Dichos movimientos
concentran no solo malestar sino también propuestas, recursos, conocimiento,
experiencias y voluntades orientados a definir soluciones a los problemas que denuncian.

La dificultad radica en coémo establecer canales de interlocuciéon con movimientos que
son, por definicién, espontaneos y no institucionalizados. Que, a pesar de tener cabezas
visibles y liderazgos claros, acostumbran a rehuir la dimensién organica que el sistema
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establece para tratar las soluciones. Una dimensién que debe ser garantia de
transparencia pero que en formato excesivamente burocratizado convierte la participacion
de la ciudadania en una formalidad poco efectiva.

Ver de qué manera acercarse a dichos movimientos constituye un desafio para la
cooperacién descentralizada y una necesidad/oportunidad de estar conectado con la
agenda ciudadana. Seguramente, una buena manera de hacerlo es a través de las
organizaciones de la sociedad civil que en muchas ocasiones operan en el marco de
dichos movimientos facilitando su operativa (campafias, eventos, estrategias de
comunicacion, etc.). Sin embargo, los gobiernos y la cooperacién descentralizada deben
abordar la interlocucién con los mismos a partir de una légica diversa, més asertiva y
orientada a la escucha activa, y menos jerarquica. Algo no siempre facil para instituciones
concebidas a partir de marcos de referencia burocraticos.

4.4  El vinculo con el sector del conocimiento

Junto con las organizaciones de la sociedad civil, el vinculo de la cooperacién
descentralizada con el sector del conocimiento, ya sean universidades, centros de
investigacion y think tanks, no genera la menor resistencia. Las universidades son actores
clave para formar profesionales del sector de la cooperacién internacional al desarrollo y
para formar una ciudadania consciente con los desafios que afronta el planeta y de las
injusticias que se dan en él.

En el mismo sentido, también existe consenso en que el partenariado con el sector del
conocimiento es fundamental para mejorar la calidad de las estrategias que impulsan los
gobiernos locales y regionales y en dmbitos muy diversos ligados al desarrollo sostenible.
Poseen conocimiento, datos e informacién para construir evidencias, una fuerte capacidad
de innovar, recursos tecnoldgicos y contacto con la comunidad cientifica; todo ello
fundamental para impulsar soluciones mas efectivas a los desafios que comparten los
territorios y los actores implicados en las iniciativas de cooperacién descentralizada.

Pero los partenariados entre los gobiernos locales y el sector del conocimiento no suman
Unicamente para los primeros, sino que aportan un importante valor afiadido a los
segundos. Efectivamente, el contacto con la realidad de la cooperacién descentralizada y
de las soluciones e innovaciones que se impulsan desde el ambito local mejora la calidad
del conocimiento que se genera en los centros especializados en desarrollo y otras
disciplinas. A parte, los partenariados entre territorios son un canal idéneo para favorecer
las alianzas entre centros universitarios y de investigacion.
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4.5 Las filantropias y el sector privado

El vinculo del sector privado con la cooperaciéon descentralizada, y con la cooperacion
internacional en su conjunto, es, seguramente, el que mayores desencuentros genera
entre todos los actores vinculados con el desarrollo. No existe duda de que el sector
productivo puede aportar activos muy relevantes a las relaciones de cooperacion que se
establecen entre territorios. Activos en forma de recursos, tecnologias, soluciones y una
amplia amalgama de saberes, experiencia, datos e informaciéon que es fruto de la
actividad econémica y que puede resultar clave para mejorar la calidad y el impacto de las
estrategias que se impulsan.

Incorporar a las empresas y a las asociaciones empresariales en las dindmicas de
cooperaciéon descentralizada puede conducir a construir puentes para los intercambios
empresariales y a favorecer el comercio entre los territorios. Con todas las consecuencias
positivas en clave de generacién de empleos y oportunidades econémicas que ello pude
conllevar. No es menos cierto, que en un mundo profundamente desigual, las
oportunidades empresariales y econémicas que se pueden dar en el marco de dichos
intercambios suelen favorecer, por no decir que lo hacen siempre, a las empresas y
profesionales de los paises con mas recursos del Norte global.

Y es precisamente ahi donde se sitlan las lineas rojas y las resistencias que la participacion
del sector privado en la cooperacién descentralizada suscita. Vincular este tipo de
cooperacién, que por lo general se nutre de presupuestos solidarios orientados a
transformar las relaciones tradicionales de poder entre el Norte y el Sur, a instituciones con
finalidad de lucro, orientadas por naturaleza a buscar oportunidades de negocio, resulta
una tarea compleja. Tan compleja que por mucho que se debate existen pocas
experiencias exitosas.

Sin embargo, mas alld de las empresas stricto sensu, existen otras instituciones privadas
ligadas al sector productivo que no tienen finalidad de lucro y cuyo vinculo con la
cooperaciéon descentralizada es necesario explorar. Por un lado, las asociaciones
empresariales dedicadas a fomentar el emprendimiento y a facilitar los intercambios
comerciales y empresariales; por otro lado, las instituciones filantrépicas, cada vez mas
conectadas a la cooperacién internacional y al abordaje de los desafios urbanos y
territoriales; finalmente, las instituciones ligadas a la economia social y solidaria.

Las asociaciones empresariales dedicadas a promover el emprendimiento, el comercio y la
actividad empresarial en sus multiples formas pueden ser socios muy interesantes para
determinadas iniciativas y estrategias ligadas al desarrollo econémico local y regional. De
hecho, existe un largo recorrido que vincula las iniciativas de la cooperacién
descentralizada entre América Latina y Europa a cdmaras de comercio y asociaciones
empresariales y profesionales en diversos sectores. Todas ellas pueden aportar experiencia
y conocimiento aparte de ser puente para favorecer intercambios.
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En los Ultimos afios, las organizaciones filantrépicas han emergido con mucha fuerza en el
ambito de la cooperacién internacional y en el de las soluciones urbanas y territoriales.
Apoyan econémicamente proyectos muy importantes en ambitos clave para las ciudades y
los territorios como la lucha en contra del cambio climatico, la resiliencia, las migraciones o
la digitalizacion. Algunas de las principales filantrépicas del mundo han impulsado
plataformas para el intercambio de experiencias y conocimiento entre ciudades y para el
abordaje conjunto de soluciones a las problematicas que comparten. Plataformas como el
C40% que recibe el apoyo de Bloomberg Philanthropies, la Red de Ciudades Resilientes”’,
que durante afos fue financiada por la Rockefeller Foundation, o el Mayors Migration
Council*
Soros, son un muy buen ejemplo de ello.

, que entre otros recibe apoyo de la Open Society Foundations de Georges

No cabe duda de que el apoyo de dichas plataformas a las ciudades y a los territorios ha
servido para poner en agenda temas criticos y que han contribuido a desarrollar
soluciones altamente innovadoras. Soluciones que por lo general son facilitadas por el
sector privado multinacional que opera en estrecha alianza con las mismas. El problema de
base es que dichas organizaciones estdn mas orientadas a facilitar soluciones que mitigan
el impacto de los grandes desafios que abordan que a introducir cambios estructurales,
sistémicos, transformaciones que pueden conducir a resolverlos.

Finalmente, las instituciones de la denominada economia social y solidaria son las
organizaciones del sector productivo que mayor consenso generan en cuanto su vinculo
con la cooperacion descentralizada. El hecho de que el lucro no forme parte de su
naturaleza las sitla en una posicién privilegiada que ha favorecido ya un largo recorrido
con experiencias muy interesantes de las que extraer aprendizajes.

La cooperacion descentralizada y la economia social y solidaria son dos politicas publicas
locales que comparten enfoques y aproximaciones sobre el modelo de desarrollo y
ambitos de trabajo comunes como la apuesta por la educacién para la transformacion
social y la justicia global, la vinculacién de lo local con lo global, la participacién activa y la
corresponsabilidad ciudadana. Ambas politicas también comparten los objetivos de
reducir las desigualdades y eliminar las causas estructurales que éstas generan, se orientan
hacia una mayor equidad de oportunidades, se basan en principios éticos, solidarios,
colaborativos y apuestan por el refuerzo de una mejor gestién publica relacional y
democratica con los actores territoriales.

Por ello, es habitual que algunas iniciativas de cooperacién descentralizada se orienten a
apoyar politicas publicas de economia social y solidaria. En este sentido, se destaca el
apoyo de la Oficina de Cooperacién de la Diputacion de Barcelona a proyectos de
cooperacion directa en América Latina orientados al fortalecimiento de las politicas
publicas locales de economia social y solidaria. En efecto, desde el afo 2017 hasta la
actualidad la Diputacién de Barcelona apoya el proyecto «Desarrollo econémico territorial

“0 https://www.c40.org/
41 https:/resilientcitiesnetwork.org/

“2 https://www.mayorsmigrationcouncil.org/
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inclusivo (DETI): politica publica local transfronteriza para el desarrollo econémico de la
Regién del Trifinio, Centroamérica» liderado por la Mancomunidad Trinacional Fronteriza
Rio Lempa en agrupacién con la Asociacion de Municipios Cayaguanca y la Asociacion
Intermunicipal Cacahuatique Norte. El objetivo es generar una politica local transfronteriza
de desarrollo econdmico territorial inclusivo en la region, tanto en el ambito
mancomunado como municipal. Fruto de las diferentes fases del Proyecto, se han
consolidado en la regién (Guatemala, Honduras y El Salvador) politicas de economia social
y solidaria que han desarrollado iniciativas de cooperativas locales, rutas de turismo rural
comunitario o redes de comercio verde y justo.

Otro ejemplo, es el apoyo de la misma oficina al proyecto «Desarrollo econémico y
atencién a grupos vulnerables» desarrollado desde 2021 en Ecuador bajo el liderazgo del
Consorcio de Gobiernos Provinciales de Ecuador (CONGOPE) y la Fundacién Terranueva
con el objetivo de disefiar un modelo econémico provincial que permita fortalecer la
soberania y la seguridad alimentaria e impulse la economia popular y solidaria de los
territorio como medio para alcanzar una reactivacién econémica local y la definiciéon de un
modelo de gobernanza publico, privado y comunitario que contribuya al desarrollo
sostenible de las provincias de Ecuador.
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5.  Retos identificados y preguntas para la conferencia

A lo largo de estas paginas se han ido identificando algunos de los retos y preguntas que
suscitan la revision del contexto actual, de las agendas internacionales y locales, asi como
de las modalidades y los actores de |la cooperacion descentralizada entre América Latina y
la Unién Europea. Puede concluirse sin dudar que los retos que tienen los gobiernos
locales ante si presentan una dimension global y transnacional ineludible. Por ello resulta
necesario una cooperaciéon descentralizada como politica publica que contribuya de
manera responsable y solidaria a generar los cambios necesarios para enfrentar los
desafios y transiciones/transformaciones sefialadas.

A través de distintas herramientas y modalidades, la cooperacién descentralizada entre los
gobiernos locales de las dos regiones ha perseguido contribuir a la transformacién de un
modelo de convivencia global ambiental y socialmente insostenible, generador de
desigualdades e incapaz de garantizar los derechos y el bienestar de buena parte de sus
poblaciones, lo que constituye la razén de ser de dicha politica.

El contexto actual obliga a la cooperacién descentralizada a avanzar hacia modalidades
mas eficientes y adecuadas a las necesidades de los territorios, su ciudadania y los actores
que operan en ellos. Modalidades que desarrollen capacidades de diagndstico, de
planificacion estratégica, de didlogo politico, de establecimiento de alianzas y de gestién
para abordar los grandes desafios estratégicos del desarrollo desde la doble mirada
global y local. Una cooperacién descentralizada coherente y conectada con la accién en el
territorio municipal y, al mismo tiempo, con capacidad de proyectarse a los espacios
politicos e institucionales donde lograr cambios globales, como las redes internacionales
de ciudades y el sistema de las Naciones Unidas.

A continuacién, se recopilan algunos de los retos y preguntas que hay que situar en el
centro del debate para avanzar hacia una cooperacién descentralizada que despliegue
todo su potencial como politica publica de los gobiernos locales y regionales al servicio de
sus ciudadanias y de los actores que operan en el territorio. Unos gobiernos locales que
tanto en América Latina como en Europa estan llamados a desempefar un papel critico en
el abordaje de las miultiples transiciones que describe este documento, en las
transformaciones del modelo productivo y de desarrollo y en la superacién del paradigma
norte-sur.

De esta manera surge una primera pregunta general ;Cémo la cooperacién
descentralizada puede dialogar con el resto de las politicas publicas para ser una politica
palanca del cambio de modelo de desarrollo mas coherente y que tenga en cuenta la
interdependencia de lo local con lo global?
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Reto 1

En un contexto de crisis multiples y transiciones obligadas es necesario abordar una
redefiniciéon del contrato social cuyo abordaje requerird reforzar la capacidad de los
gobiernos locales para impulsar politicas publicas mas eficientes, movilizar recursos e
incrementar la inversion ofreciendo soluciones que permitan recuperar la confianza de la
ciudadania en las instituciones.

Preguntas:

e En qué medida las relaciones entre gobiernos locales de América Latina y
Europa pueden contribuir a abordar de manera mas eficiente este escenario de
crisis multiples en el que las ciudades juegan un papel determinante?

e ;Qué se puede aportar desde la cooperacién descentralizada para abordar el
proceso de redefinicion o revision del contrato social?

Reto 2

El contexto de recuperacién de la pandemia y crisis miltiples viene significando un
aumento de la pobreza y pobreza extrema, de situacion de emergencia social que ha
incrementado las vulnerabilidades y disparado las desigualdades entre personas y
territorios.

Preguntas:

e ;Qué temas son fundamentales en este ambito para impulsar una agenda de la
cooperacion descentralizada mas ajustada al contexto y a las necesidades y
aspiraciones de los gobiernos locales europeos y latinoamericanos?

e ;De qué manera puede la cooperacién contribuir a que los gobiernos locales
sitien el concepto de justicia global en el eje de los procesos de transicién que
impulsan?

Reto 3

La transicién ecoldgica justa y la digitalizacion como los dos pilares de una transformacion
del modelo de desarrollo

Preguntas:

e ;Cémo abordar desde los gobiernos locales la transformacién necesaria de los
modelos productivos y de consumo, que apueste por la economia sostenible, por
el valor afiadido ligado a la conectividad y a todo el poder disruptivo que tiene el
progreso cientifico y tecnolégico?
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e En qué medida puede la cooperacion descentralizada contribuir a que se
despliegue todo el potencial de la doble transicion ecolégica y digital y se avance
en procesos de territorializacion de la recuperacion?

e ;Cémo asegurar, desde la cooperacién descentralizada, procesos de transicion
justos que no dejen a nadie, ni a ningln territorio, atras?

e ;Qué oportunidades existen y pueden ser compartidas en una agenda comun
desde la cooperacién descentralizada para abordar las necesarias transiciones
ecoldgica y digital?

Reto 4

Cuidar la democracia. La descentralizaciéon y la autonomia local parecen vivir en ambas
regiones un preocupante momento de retroceso. La pandemia ha incentivado las
pulsiones recentralizadoras en muchos paises, y asistimos a un auge muy preocupante del
autoritarismo y de logicas securitistas, e incremento de la extrema derecha y polarizacion
politica.

Preguntas:

e ;Es necesario volver a fraguar un consenso para que la cooperacién
descentralizada recupere la agenda politica de la descentralizacion? ;Es necesario
recuperar la agenda de la descentralizacién en el didlogo politico entre América
Latina y Europa? ;Como?

e ;Cdémo avanzar en una agenda orientada a asegurar que los gobiernos locales y
regionales puedan definir las respuestas que la ciudadania reclama, recuperar su
confianza y avanzar en un proceso de recuperacion que sea sostenible, resiliente y
justo?

e ;Qué puede aportar la cooperacién descentralizada entre los gobiernos locales
de AL y UE para cuidar la democracia local y la descentralizacién como factores
clave para empoderar no solo a los gobiernos de proximidad sino también a la
propia ciudadania ante el auge de populismos, autoritarismos y sociedades
polarizadas?

Reto 5

Priorizar una agenda de derechos humanos y feminismo. Aunque puede sefialarse que los
gobiernos locales de ambas regiones vienen trabajando desde la cooperacién
descentralizada en una légica de derechos, cabe cuestionarse cémo priorizar una agenda
comun desde este enfoque para generar cambios estructurales necesarios
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Preguntas:

Reto 6

¢Qué temas son prioritarios para la cooperacién descentralizada desde un
enfoque de derechos?

¢ Cémo podemos dar respuestas a cuestiones como:

El impulso de una agenda feminista y la participaciéon y empoderamiento
econdémico y politico de las mujeres

La identificacién y el abordaje de las causas estructurales que provocan las
discriminaciones, las desigualdades y las diferentes violencias.

La promocién de la justicia de género que garantice la libertad frente a todas las
formas de violencia de género y el ejercicio pleno de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres y personas LGTBIQ+.

El desarrollo de enfoques participativos que involucren a la sociedad civil y las
comunidades locales para la construccién de la paz.

La movilidad humana, el derecho a migrar, ja desplazarse y al refugio...?

La cooperacién descentralizada basada en el didlogo politico y la coherencia de politicas.

Los retos que tienen los gobiernos locales ante si presentan una dimension global y

transnacional ineludible. Por ello resulta necesario una cooperaciéon descentralizada como
politica que contribuya de manera responsable y solidaria a generar los cambios
necesarios para enfrentar los desafios descritos.

Preguntas:

¢Esta vision de la cooperaciéon descentralizada implica la revision y actualizacion
de principios, enfoques, instrumentos y herramientas de dicha cooperacion?
¢Coémo avanzamos realmente hacia modelos de cooperaciéon descentralizada
horizontales articulados en torno a la légica de la construccién de partenariados
entre pares a partir del didlogo politico?

¢Como responder a la concepcién multidimensional del desarrollo emanado de
las agendas internacionales, de las transiciones necesarias, desde una légica
dindmica, abierta y flexible, estratégica, capaz de adaptarse a los rapidos cambios
en el contexto internacional y a las preferencias y aprendizajes de los actores
implicados y protagonistas de dicha politica?

¢Qué modalidades responden mas adecuadamente a desarrollar capacidades de
diagnéstico, de planificacion estratégica, de didlogo politico, de establecimiento
de alianzas y de gestién para abordar los grandes desafios estratégicos, del
desarrollo desde la doble mirada global y local?

¢Qué innovaciones en los enfoques y modalidades son necesarias: j Cooperacién
Sur-Sur y Triangular? ; Alianzas efimeras?
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Reto 7

Respecto a los Actores, hacer frente a los actuales retos del desarrollo sostenible y en el
contexto de transiciones en nuestras sociedades exige contar con una ciudadania con un
conocimiento critico de la realidad, comprometida, activa, implicada en los cambios
sociales. Una cooperacién descentralizada inclusiva orientada a movilizar todos los activos
disponibles en un territorio y orientarlos al proceso de recuperacién y transformaciones
necesarias.

Desde la legitimidad democrética para fijar las prioridades por parte de los gobiernos
locales resulta a su vez fundamental implantar mecanismos avanzados de gobernanza que
permitan la implicacién de todos los actores que hay que implicar en una légica
colaborativa, de co-creacién y de corresponsabilidad.

Preguntas:

e ;Cémo incorporar a la ciudadania, movimientos sociales, sociedad civil, sector
privado y academia ante el desafio de asumir juntos los retos actuales? jQue
modalidades e instrumentos responden mejor a esta légica?

e ;,Como involucrar a los movimientos sociales no institucionalizados?
¢ Cudles son los mecanismos mas adecuados, que funcionen, que sean efectivos y
faciliten relaciones de colaboraciéon, co-creaciéon y asuncién de responsabilidades
compartidas?

Reto 8

Mejorar el Dialogo politico multinivel. En un escenario de recursos escasos, de resistencias
y limitaciones importantes en los marcos normativos, de competencias poco claras, parece
necesario:

Trascender las tensiones con los gobiernos nacionales
Relanzar la alianza con las organizaciones internacionales, a pesar de
encontrarnos en un evidente contexto de crisis del multilateralismo

e Analizar las nuevas alianzas y plataformas de ciudades inducidas desde el sector
privado y la filantropia

Preguntas:

e ;Como superar légicas mas orientadas a facilitar soluciones que mitigan el
impacto de los grandes desafios que abordan las agendas desde estos actores
para desde la légica del territorio y su ciudadania introducir cambios
estructurales, sistémicos, transformaciones que pueden conducir a resolverlos?

e ;Cémo mejoramos los mecanismos de incidencia politica desde la CD?
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e ;Cémo articular una incidencia transnacional entre Europa y América Latina para
reforzar una cooperacién descentralizada transformadora que acelere las
transiciones necesarias para caminar hacia modelos alternativos de desarrollo?

Reto 9

Reforzar el vinculo con la cultura y el sector del conocimiento. Profundizar en la diplomacia
cultural y la diplomacia cientifica.

Preguntas:

e ;Cémo Incorporar como prioridades y estrategias la cultura como un espacio de
reduccién de desigualdad, de garantia de acceso y libertad creativa?

e ;Como articular la gestion de los espacios publicos, centros culturales y
educativos en el territorio con una diplomacia cultural que pone en valor el
patrimonio y las propuestas culturales del territorio en distintos &mbitos
internacionales?

e ;Cémo potenciamos incorporar la cultura y su diversidad y el derecho de acceso
a ésta como una de las prioridades para el trabajo en materia de cooperacién
para el desarrollo de los gobiernos locales?

El partenariado con el sector del conocimiento es fundamental para mejorar la calidad de
las estrategias que impulsan los gobiernos locales y regionales y en ambitos muy diversos
ligados al desarrollo sostenible. Poseen conocimiento, datos e informacién para construir
evidencias, una fuerte capacidad de innovar, recursos tecnoldgicos y contacto con la
comunidad cientifica; todo ello fundamental para impulsar soluciones mas efectivas a los
desafios que comparten los territorios y los actores implicados en las iniciativas de
cooperacién descentralizada.

Preguntas:

e ;Cémo desarrollar practicas de financiacion y de acciones y metodologias
innovadoras: financiacion para acciones innovadoras contra el cambio climatico, la
promocion de la igualdad, las transformaciones digitales en las ciudades, la
ciudadania global, etc. , que impulse una diplomacia cientifica entre ciudades?

e ;Cémo incorporar una gestiéon de conocimiento enfocada a la realizacién de
estudios multidisciplinares, practicas multiactor, proyectos de articulacién
local/global, incubadoras de précticas alternativas, economia social y solidaria,
etc....en la CD?
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