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Resumo executivo

O presente estudo é uma contribuigdo para
1 e compreender e valorizar o estado atual da
descentralizacao e do desenvolvimento territo-
rial na América Latina e no Caribe, assim como
o marco juridico-institucional em que operam os
governos subnacionais da regido.

O estudo apresenta uma analise compa-
2 e rativa de 10 fatores considerados centrais
para explicar os processos de descentralizagdo
e a qualidade do ambiente juridico-institucional
em que operam os governos subnacionais em 22
paises da regido.

A analise é realizada com base em uma
3 e pontuacio que combina indicadores ob-
jetivos e qualitativos em 10 fatores considerados
centrais:

l. Regime constitucional e marco legal

Il. Sistema eleitoral das autoridades
subnacionais

Ill.  Participagdo das mulheres na governanga
subnacional

IV. Competéncias e responsabilidades

V.  Finangas subnacionais e autonomia fiscal

VI. Governanga multinivel e multiator

VIl. Desempenho e capacidades de gestdo

VIIl. Recursos humanos nas administragdes
locais

IX. Transparéncia e prestagdo de contas

X. Internacionalizagdo e agendas globais

Os 22 paises analisados sdo: Argentina,
4. Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Equador,
El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela.

A andlise revela que a realidade urbana da
5 ® América Latina e Caribe, com 82% da popu-
lagdo vivendo em cidades, assim como a comple-
xidade dos multiplos desafios enfrentados, aponta
para a necessidade de reforgar as capacidades
dos governos subnacionais e aproximar o exercicio
do poder politico dos cidaddos e dos territorios
onde vivem, aprofundando os processos de des-
centralizagdo e desenvolvimento territorial.

Partindo da importante heterogeneidade
6 ® que aregido apresenta em relagdo aos mo-
delos de Estado-nagao, analisa-se a evolugdo dos
processos de atribuicdo de competéncias, respon-
sabilidades e recursos aos governos subnacionais,
assim como as capacidades que estes possuem
para operar e impulsionar politicas publicas.

Descentralizacio de jure, centralismo de
7. facto. Embora varias constituigles re-
conhegam a autonomia politica dos governos
subnacionais — e inclusive existam paises cujas
constituigdes reconhecem o principio da subsi-
diariedade —, esse reconhecimento formal ndo
garante uma descentralizacdo efetiva. De fato, na
maioria dos paises, mesmo naqueles com siste-
mas federais ou com marcos de descentralizagdo
mais avangados, ha uma lacuna entre o que esta
previsto na legislagdo (de jure) e o que é aplicado
na pratica (de facto). Os governos e instancias na-
cionais continuam concentrando uma parte muito
significativa do poder politico e econémico, e
limitam de diferentes formas a capacidade opera-
cional dos governos subnacionais, condicionando,
por exemplo, seu financiamento. Um pais federal
nem sempre € mais descentralizado do que um
pais unitario.

Marcos juridicos e institucionais: tensdes
8 e entre autonomia e controle. O ambiente
juridico-institucional da descentralizagdo na ALC &
heterogéneo, observando-se tanto avangos (com
novos marcos legais mais inclusivos) quanto re-
trocessos de carater autoritario. De acordo com o
grau de descentralizagao, identificam-se diferen-
tes grupos de paises — desde os federais até os
mais centralizados — nos quais a autonomia local
é limitada. Nesse contexto, convivem normas que
promovem a descentralizagdo e reconhecem a
autonomia local com praticas onde ainda persiste
o centralismo histérico caracteristico da regido.
A maioria dos paises (18) sdo Estados unitarios,
e quatro sdo Estados federais: Argentina, Brasil,
México e Venezuela. Brasil reconhece os munici-
pios como unidades federativas, ao passo que na
Argentina e no México, os municipios dependem
das provincias ou dos estados. Varios Estados
unitarios, como Bolivia, Colémbia e Peru, incorpo-
raram a autonomia local em suas constituicdes,
embora os avangos praticos sejam limitados. Em
paises como Honduras, Panama e Costa Rica,
0s compromissos com a descentralizagdo (ou
desconcentragio, no caso da Costa Rica) foram
recentemente retomados, mas sua implementa-
¢do avanga lentamente. Por outro lado, em paises
como El Salvador, Nicaragua e Haiti, houve retro-
cessos que enfraqueceram a autonomia local. Em
Cuba, a centralizagdo ainda predomina.

Democratizagao local com avangos signifi-
9 e cativos, porém em risco. A grande maioria
dos paises da regido elege democraticamen-
te suas autoridades locais, e 12 paises também
elegem autoridades de nivel intermediario (gover-
nadores ou equivalentes), o que representa uma
evolucdo notavel em relagdo a situagdo de 1980,
quando apenas um pais o fazia. Cuba é a Unica
excecdo: as autoridades provinciais continuam
sendo nomeadas. Embora a maioria das eleicbes
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subnacionais sejam competitivas e ndo apresen-
tem fraude sistémica, ainda persistem problemas,
como o uso indevido de recursos publicos du-
rante campanhas eleitorais; episédios de violén-
cia politica; e, em casos extremos, denuncias de
interferéncias autoritarias que comprometem a
qualidade da democracia local.

Desafeicdo democratica e tendéncias
1 0 e recentralizadoras. A regido como um
todo atravessa um periodo de desafeicdo demo-
cratica. De acordo com o Latinobarémetro, em
2024, 65% dos entrevistados estavam insatisfei-
tos com o funcionamento da democracia. Nesse
contexto, emerge um autoritarismo difuso, ou
seja, uma tolerancia crescente a lideres fortes que
“resolvam problemas”, mesmo que isso implique
minimizar o respeito a institucionalidade de-
mocratica e aos direitos humanos. Os governos
subnacionais nao estdo imunes a essa realidade.
Em alguns paises, governos centrais tém concen-
trado poder as custas dos niveis locais, limitan-
do severamente as atribuigdes e a autonomia de
prefeituras e governos regionais. Essas tendéncias
centralizadoras enfraquecem os mecanismos de-
mocraticos de freios e contrapesos entre os niveis
de governo e reduzem os espagos de participagao
cidadi efetiva no territorio.
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Igualdade de género e diversidade na
1 1 e governanca local. A participagéo politica
das mulheres melhorou gracas a leis que promo-
vem a equidade, mas a situagdo ainda esta longe
de ser satisfatdria. Apenas 16% das prefeituras sdo
lideradas por mulheres. Nas ultimas décadas, hou-
ve avangos normativos que incentivaram a inclusdo
de mulheres e minorias na politica subnacional
(leis de cotas, paridade de género nas candida-
turas, cadeiras reservadas para povos originarios
etc.), ajudando a aumentar a presenga feminina
nos conselhos municipais (com uma média regio-
nal préxima a 30%, chegando a paridade em alguns
casos). No entanto, ainda persiste um forte “teto
de vidro” nos cargos executivos locais: a proporgao
de prefeitas, intendentes e governadoras segue
sendo muito baixa em quase todos os paises, es-
pecialmente entre as populagdes mais vulneraveis.
Superar essa lacuna de género e incluir grupos di-
versos e minoritarios na lideranga local é essencial
para a legitimidade democratica e para orientar o
desenvolvimento local com foco na equidade.

Governanca multinivel. Existem fragili-
1 2 e dades na coordenagdo vertical entre os
diferentes niveis de governo. A articulagdo entre
os niveis nacional, regional e municipal costuma
ser deficiente. Frequentemente, as competéncias
de cada nivel ndo estdo claramente definidas, o
que gera sobreposigdes, duplicidades ou lacunas
em areas estratégicas (como combate a pobreza,
oferta de servigos basicos e resposta as mudangas
climaticas). Em muitos paises, as politicas publicas
ainda sdo desenhadas de forma centralizada, sem
consulta suficiente aos governos territoriais, o que
resulta em programas pouco adaptados as realida-
des locais. As associagBdes nacionais de municipios
ou de governos intermediarios, que podem atuar
como canais de representagdo dos territdrios,
deveriam ser fortalecidas para que tenham mais
capacidade de influenciar as agendas nacionais.

Cooperacao territorial e aliancas inter-
1 3 @ municipais. A colaboragdo entre terri-
térios do mesmo nivel (municipio-municipio ou
regido-regido) deve ser desenvolvida para poten-
cializar seus beneficios. Existem experiéncias de
aliangas, convénios intermunicipais, consoércios
e distritos metropolitanos voltados a prestagdo
conjunta de servigos (como gestdo de residuos ou
transporte regional) ou ao enfrentamento de pro-
blemas compartilhados, mas esse niumero ainda é
insuficiente. Fortalecer essas aliangas horizontais
pode gerar economias de escala e oferecer solu-
¢Oes mais integradas para questdes que extrapolam
os limites administrativos de um Unico municipio.
Isso inclui a cooperagdo transfronteiriga, bem como
a integracdo urbano-rural e o planejamento das
areas metropolitanas — onde a cooperagdo en-
tre governos locais é essencial para promover um
desenvolvimento mais equilibrado, desde que haja
maior apoio institucional para tanto.

Participacao cidada. A regidao apresenta
1 4. experiéncias importantes na participagao
dos cidaddos na gestdo local. No entanto, na prati-
ca, ainda é insuficiente. A maioria dos paises estu-
dados dispde de mecanismos e processos formais
(orgamentos participativos, conselhos abertos,
conselhos consultivos locais etc.), mas em muitos
municipios esses espagos de participagdo sdo es-
cassos ou seu impacto no processo de tomada de
decisGes € meramente simbolico. Fora de algumas
cidades pioneiras, os processos participativos ten-
dem a ser formais e com pouco impacto real e, por
vezes, favorecem a cooptagao para o clientelismo
politico. A falta de canais eficazes para que a co-
munidade influencie as decisdes locais enfraquece
a prestacdo de contas e pode levar ao desinteresse
pelas instituicdes locais. Aumentar e fortalecer a
participagdo cidada no planejamento e controle da
gestdo local é um desafio que a regido pode en-
frentar apoiando-se em experiéncias inovadoras.

Financiamento subnacional e autono-
1 5 e mia fiscal. Os governos subnacionais
representam uma fragdo muito limitada do gas-
to publico nacional (18,2%). Em 2020, as receitas
totais dos governos subnacionais correspondiam,
em média, a 5,6% do PIB em comparagdo com os
paises desenvolvidos (15,7%). A ALC se caracteri-
za pela fragilidade dos recursos locais, receitas
préprias escassas, altissima dependéncia das
transferéncias nacionais (frequentemente con-
dicionadas), atribuicGes descentralizadas sem
financiamento adequado e uma distribuicdo desi-
gual dos recursos que perpetua as desigualdades
regionais. Essa dimensé&o fiscal € uma das mais

sensiveis e criticas da agenda de descentralizagao.

Os dados referentes ao percentual de gastos e
receitas publicas refletem um poder fiscal e uma
capacidade de gasto local restrita que dificulta a
autonomia politica das autoridades subnacionais
para responder as exigéncias de sua populagio

e as torna altamente dependentes das decisdes
centrais. Isso evidencia que ndo havera descen-
tralizagdo nem democracia local consolidada sem
governos subnacionais dotados de recursos ade-
quados para assumirem suas responsabilidades.

Desigualdades fiscais e disparidades
1 6 e territoriais. O modelo atual de finan-
ciamento tende a acentuar as lacunas entre
territérios ricos e pobres. As regides com maior
atividade econémica e base tributaria solida
(grandes cidades e regiGes prosperas) conseguem
arrecadar mais receitas proprias e oferecer me-
lhores servicos, enquanto que municipios rurais e
regides pobres mal geram recursos, ficando para
tras na prestacdo de servigos basicos e na pro-
mogdo do desenvolvimento local. Existem meca-
nismos de solidariedade interterritorial - como
fundos de transferéncia com féormulas de com-
pensagdo —, mas sdo insuficientes para equilibrar
essas diferengas. Como consequéncia, existem
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disparidades notérias no acesso e na qualidade
dos servigos publicos (agua potavel, educacéo,
saude, infraestrutura) entre diferentes regides de
um mesmo pais, o que perpetua e até aprofunda
as desigualdades territoriais, mina a coesdo nacio-
nal e favorece a migragdo para grandes metropo-
les (ou para outros paises).

Capacidades institucionais e profissio-
1 7. nalizagao. Os governos subnacionais
necessitam de recursos humanos qualificados e
estaveis. Apenas alguns poucos paises contam
com leis especificas que regulam a carreira ad-
ministrativa municipal — na maioria, o emprego
em prefeituras e governos regionais é regido pela
normativa geral do servigo civil nacional ou por
contratos de trabalho de curto prazo. Na pratica,
isso se traduz em uma alta rotatividade de fun-
cionarios (contratos temporarios e tendéncia a
contratagdo de funcionarios de confianga politica),
sendo insuficiente o nimero de empregados efe-
tivos qualificados, com experiéncia e estabilidade.
Na maioria dos casos, faltam sistemas de avalia-
G¢do e promogao por mérito que permitam atrair
profissionais e jovens. A auséncia de um servigo
civil meritocratico e estavel em nivel subnacional
dificulta a continuidade das politicas e a melho-
ria sustentada da gestdo publica local, ja que, em
muitos casos, a permanéncia das equipes técni-
cas esta sujeita ao ciclo eleitoral.
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Planejamento e gestao por resultados. A
1 8 e regido enfrenta dificuldades para plane-
jar e gerir de forma eficaz o desenvolvimento em
nivel territorial. Sdo poucos os governos subnacio-
nais que contam com ferramentas e funcionarios
para elaborar planos estratégicos de desenvolvi-
mento de médio ou longo prazo, orientar o orga-
mento para a obtencgdo de resultados, monitorar
e avaliar o impacto de suas politicas publicas.
Alguns paises desenvolveram marcos de apoio ao
planejamento local e regional, mas na maioria dos
casos esses avangos ndo se generalizaram. A di-
ferenca entre as capacidades das grandes cidades
ou governos intermediarios (estados, provincias,
regides) e as dos pequenos municipios continua
sendo muito ampla, resultando em uma gestao
publica territorial muito heterogénea dentro de
cada pais.

Transparéncia e prestacao de contas.
1 9. Embora na regido tenham sido promul-
gadas leis de acesso a informacgao, iniciativas de
governo aberto e normas anticorrupgdo, na pratica
muito poucos governos locais publicam informa-
¢Oes atualizadas sobre sua gestao ou oferecem
ferramentas digitais de acompanhamento aos
cidaddos. As principais cidades de paises mais
descentralizados costumam contar com portais
web de transparéncia e até com plataformas de
dados abertos, mas em pelo menos sete capi-
tais latino-americanas ndo existe nenhum acesso
publico online as informagdes municipais basicas.
Em municipios de menor porte, a opacidade é ge-
ralmente maior. Essa falta de transparéncia limita
a capacidade dos cidaddos de fiscalizar as autori-
dades locais e enfraquece a confianga publica nas
instituicGes territoriais. A transparéncia e a pres-
tacdo de contas no Ambito subnacional continu-
am sendo questBes pendentes.

Internacionalizacido dos governos sub-
2 0 @ nacionais. A projegdo e a cooperagao
internacional entre governos subnacionais sdo
fontes de oportunidades. No entanto, apenas um
grupo reduzido de grandes cidades e regides da
ALC as aproveita, enquanto a grande maioria dos
municipios pequenos e das zonas rurais participa
muito pouco. Em geral, as capitais e algumas ci-
dades de médio porte participam de redes inter-
nacionais, estabelecem aliangas com contrapartes
estrangeiras e vinculam seus planos locais a
marcos globais como os 0DS e os acordos clima-
ticos. Muitos outros ficam a margem de valiosas
oportunidades de intercambio de conhecimento,
financiamento e experimentagdo com politicas
inovadoras.

Analise comparativa por pais. A andlise
21 e cruzada dos 10 fatores permite distribuir
0s 22 paises em trés grupos principais. A primeira
relne os paises cujo indice ultrapassou 80 pon-
tos em 100, incluindo os paises federais (Brasil,
Argentina e México), além de Colédmbia e Uruguai.
Um segundo grupo, que supera a média regional,
mas nado atinge os 80 pontos, € composto por pai-
ses mais centralizados que avangaram em diregao
a descentralizagdo na ultima década (Equador,
Chile, Bolivia, Republica Dominicana, Peru,
Guatemala, Costa Rica e Honduras). Por fim, en-
contra-se o terceiro grupo, composto por 9 paises
que se situam abaixo da média e que representam
quase metade do continente, nos quais se obser-
varam passos timidos rumo a descentralizagao
ou claros retrocessos nos ultimos anos (Panama,
Paraguai, Nicaragua, Jamaica, El Salvador, Belize,
Venezuela, Cuba e Haiti).

Diante dos desafios acima expostos,
2 2 e existem janelas de oportunidade para a
regido da América Latina e Caribe.

Confirmar a abordagem territorial como
23. a abordagem relevante. Adotar uma
abordagem territorial nas estratégias de desen-
volvimento permite ajustar as intervengdes as
realidades locais. Empoderar os governos sub-
nacionais com maior autonomia e capacidades
institucionais sera fundamental para um desen-
volvimento mais inclusivo e sustentavel da ALC.

Fortalecer a institucionalidade sub-
24 e nacional como pilar da democracia.
Governos subnacionais fortes e legitimos con-
tribuem para a resiliéncia democratica e podem
atuar como contrapesos diante de tendéncias
centralizadoras. Lideres locais emergentes de-
monstram o potencial da politica territorial para
influenciar as agendas nacionais. A territorializa-
¢do das politicas publicas pode contribuir para re-
cuperar a confianga dos cidadaos na democracia.

Avancar rumo a nocao de territorios

2 5 e “r-urbanos”. A integragao urbano-rural
e a transicdo ecoldgica oferecem oportunidades
para um desenvolvimento equilibrado. Os gover-
nos subnacionais podem liderar estratégias clima-
ticas e promover economias verdes, articulando
cidade e entorno natural. Os governos subnacio-
nais deverdo construir simbioses entre os centros
urbanos de concreto e suas periferias naturais.

Aumentar as receitas proprias e tor-
2 6 @ nar o gasto mais eficiente. Fortalecer a
autonomia fiscal subnacional e melhorar o dese-
nho das transferéncias nacionais sdo essenciais
para um desenvolvimento territorial sustentavel.
Mecanismos de solidariedade inter-regional po-
dem reduzir desigualdades e promover a equi-
dade. Trata-se aqui do principal ponto critico da
agenda de descentralizagdo e desenvolvimento
territorial no continente.
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Navegar no tsunami da digitalizacido e da
27. inteligéncia artificial. A tecnologia ofe-
rece ferramentas para melhorar a gestdo publica
local, mas requer investimento em conectivida-
de, capacitagdo e manutencgao. A inovagdo digital
deve ser acompanhada de marcos regulatorios
adaptados. O potencial da tecnologia ainda esta
por ser explorado tanto no interior dos governos
quanto nos tramites com os cidaddos. O desafio
da inteligéncia artificial convida a preparagao, pois
ela apresenta riscos para a democracia, como de-
sinformagdo e manipulagdo, ao mesmo tempo em
que abre oportunidades ainda inexploradas.

Elevar a incidéncia dos governos subna-
2 8 e cionais na agenda global. Os governos
subnacionais devem se envolver nas agendas in-
ternacionais para enfrentar desafios globais como
as mudancgas climaticas e as migragdes. A coo-
peragao internacional descentralizada, incluindo
a cooperagao Sul-Sul e triangular, é indispensavel
para ndo repetir erros e conhecer boas praticas.
Os desafios da regido ultrapassam as fronteiras
nacionais e nao sera possivel resolvé-los sem
governos subnacionais fortes e eficientes. A regiao
enfrenta hoje, mais do que nunca, uma tarefa ur-
gente de fortalecer esse nivel de governo por meio
de politicas de descentralizagdo modernas que
promovam o desenvolvimento territorial de longo
prazo.
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Apresentacao

O presente estudo é uma contribuicdo para compreender o estado
atual da descentralizagdo e do desenvolvimento territorial na América
Latina e Caribe (ALC), assim como o marco juridico-institucional no
qual operam os governos subnacionais da regiao.

Partindo da importante heterogeneidade que os paises apresentam
quanto aos modelos de Estado-nagao, analisa-se a evolugao dos
processos de atribuicdo de competéncias, responsabilidades e
recursos aos governos subnacionais, assim como as capacidades que
estes possuem para operar e impulsionar politicas publicas, sob a
perspectiva do desenvolvimento territorial sustentavel.

O estudo é baseado na analise comparativa de 10 fatores centrais
para entender a situagdo em cada pais: i) Regime constitucional

e marco legal; ii) Sistema eleitoral das autoridades subnacionais;
iii) Participagdo das mulheres na governancga subnacional; iv)
Competéncias e responsabilidades; v) Finangas subnacionais

e autonomia fiscal; vi) Governanca multinivel e multiator; vii)
Desempenho e capacidades de gestdo; viii) Recursos humanos nas
administragdes locais; ix) Transparéncia e prestagdo de contas; e x)
Internacionalizacdo e agendas globais.

A analise comparativa é aplicada a 22 paises: Argentina, Belize, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana,
Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

Apos apresentar de forma detalhada a abordagem metodologica,

o documento é estruturado em 5 segdes. O estudo comega com a
descricdo do contexto que a regido enfrenta atualmente (Introducgao

e secdo 1) e uma abordagem do conceito de descentralizagao e sua
relagdo com o desenvolvimento territorial (segao 2). Em seguida,
desenvolve-se o corpo central do estudo, que consiste na analise
comparativa dos 10 fatores considerados centrais para a compreensao
do tema (secdo 3). No capitulo seguinte (segido 4), apresenta-se uma
analise regional comparando as pontuagdes obtidas por pais. O estudo
conclui com os principais achados (segao 5), identificando os principais
desafios e oportunidades.

O anexo 1 apresenta a matriz de pontuagdes por ator e por pais,

e o anexo 2 (incluido apenas na versao em espanhol do estudo)
traz as fichas por pais, nas quais sdo resumidos os processos de
descentralizagao e o contexto da governanga local e regional nos 22
paises selecionados.

Em um contexto de informagdes escassas e frequentemente
desatualizadas, o objetivo do estudo é contribuir para informar
autoridades politicas, estudiosos e o publico em geral sobre a
importancia da descentralizacdo e da abordagem territorial como
elementos cruciais para o desenvolvimento inclusivo da regiao da
Ameérica Latina e Caribe.

23
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Metodologia do estudo

A analise proposta neste estudo baseia-se em uma abordagem que
combina indicadores objetivos e qualitativos, por meio de 10 fatores
considerados centrais para explicar os processos de descentralizagao
e a qualidade do ambiente juridico-institucional no qual operam os
governos subnacionais na ALC. Tais fatores sao:

Regime constitucional e marco legal
Sistema eleitoral das autoridades subnacionais
Participagdao das mulheres na governanga subnacional
Competéncias e responsabilidades
Finangas subnacionais e autonomia fiscal
Governanga multinivel e multiator
Desempenho e capacidades de gestdo
Recursos humanos nas administragdes locais
Transparéncia e prestagdo de contas

. Internacionalizagao e agendas globais
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Os 22 paises incluidos na analise abordada pelo estudo séo:

1. Argentina 12. Guatemala
2. Belize 13. Haiti

3. Bolivia 14. Honduras
4. Brasil 15. Jamaica
5. Chile 16. México

6. Colébmbia 17. Nicaragua
7. Costa Rica 18. Panama
8. Cuba 19. Paraguai
9. Republica Dominicana 20. Peru

10. Equador 21. Uruguai
11. ELl Salvador 22. Venezuela
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Partindo da andlise de contexto apresentada na introdugdo Neste estudo, s3o analisados
e da abordagem dos consensos existentes em torno de
conceitos-chave, o presente estudo propde uma revisido
dos 10 fatores selecionados para explicar os processos de estado da descentralizagdo, do
descentralizagdo e desenvolvimento territorial. A anali- desenvolvimento territorial e a
se esta orientada a identificagdo de tendéncias, padrdes qualidade do ambiente juridico-
recorrentes, inovagles e boas praticas, bem como desafios
compartilhados entre os diferentes paises ou grupos de
paises da regido.

10 fatores que explicam o

institucional em que operam os
governos subnacionais na ALC

Essa revisdo foi construida a partir de uma leitura critica dos achados identificados
na analise dos 10 fatores descritos em cada um dos 22 paises selecionados. A partir
de uma exploragdo exaustiva dos marcos juridicos e institucionais, foram elaboradas
fichas por pais que oferecem uma abordagem o mais precisa possivel a descentrali-
zagdo e a governanga local e regional em cada pais'.

As informagdes sistematizadas pelos autores permitem descrever os marcos nor-
mativos e os processos de politicas publicas no contexto da descentralizagdo, bem
como identificar oportunidades, desafios e lacunas rumo ao desenvolvimento ter-
ritorial sustentavel. As fichas por pais sdo acompanhadas de uma avaliagdo dos 10
fatores mencionados. Essa avaliagdo permite, por um lado, propor um indice que
classifica os paises com base no nivel de descentralizagdo e na qualidade do am-
biente juridico-institucional em que operam os governos subnacionais; e, por outro
lado, avaliar o nivel de desempenho dos paises em relagdo a cada um dos 10 fatores
analisados?.

Os autores estdo cientes de que a avaliagdo por meio de pontuagdes constitui uma
simplificacdo da complexidade dos processos analisados e que poderia dar origem a
debates pouco substantivos sobre os rankings. No entanto, considera-se uma fer-
ramenta Util para oferecer uma visdo panoramica regional comparada que permita
visualizar de forma sintética as principais tendéncias na América Latina e Caribe.

1 As fichas por pais estdo incluidas como Anexo 2 apenas na versdo em espanhol desta publicagédo. As
versdes em inglés e portugués desta publicagdo nido incluem esse anexo. No entanto, é possivel consulta-
lo em www.taldfacility.eu.

2 O trabalho de campo para a realizagdo deste estudo foi realizado em duas fases. A primeira fase foi
realizada entre julho e novembro de 2023. A segunda fase, realizada entre fevereiro e junho de 2025,
consistiu na atualizagdo do conteldo do estudo, na revisdo das informagdes e dos conteldos, bem

como dos dados utilizados na matriz de indicadores, e na atualizagdo do conteldo das fichas por pais

(22), com a colaboragédo de especialistas dos paises analisados, a luz dos novos dados disponiveis e dos
desenvolvimentos recentes nos paises selecionados. Da mesma forma, foram incorporados os comentarios
recebidos por parte das DUEs e dos parceiros estratégicos: Mercocidades, ONU-Habitat, DIBA-OCD, FLACMA e
APC Colémbia.
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Cabe destacar que a metodologia utilizada ndo se limita aos elementos classicos da
descentralizagdo, mas adota uma visao mais ampla do desenvolvimento territorial.
Nesse enfoque, sdo integrados fatores como a governanga, a perspectiva de género e
a internacionalizagdo — elementos que influenciam a dinamica territorial e permitem
avaliar a qualidade dos processos de descentralizagdo associados as suas dimens&es
politica, administrativa e financeira. Reconhece-se, igualmente, que essa realidade
estd em constante transformacgédo, de modo que a panoramica apresentada esta su-
jeita a evolugbes continuas. Com base nelas, identificam-se alguns desafios e opor-
tunidades para o futuro.

A seguir, sdo apresentados os fatores e o indice numérico aplicado para a avaliagdo
dos indicadores propostos. A cada fator € atribuida uma pontuagdo maxima, que varia
em fungao da relevancia atribuida a cada um deles. A pontuagdo maxima por pais é
de 100 pontos?®.

1. Regime constitucional e marco legal (pontuagdo maxima de 16 pontos)
Esse fator esta centrado no reconhecimento que os governos subnacionais e a des-

centralizagdo possuem no texto constitucional e no ordenamento juridico do pais
como um todo.

A Constituigdo nacional menciona os governos locais (2 pontos)

* A Constituicdo reconhece a autonomia dos governos

subnacionais e ela é, na pratica, efetiva (4 pontos)
« A Constituigdo regula aspectos basicos

da descentralizagdo e estes sdo efetivos (4 pontos)
» Existe um conjunto normativo que regula

o funcionamento dos governos subnacionais (4 pontos)
+ Existem outras normas setoriais que influenciam

e melhoram a governanca local (2 pontos)

3 Nas fichas por pais, os graficos e tabelas apresentam as pontuag&es por indicador. Para os indicadores
em que o pais atingiu a pontuagdo maxima, nédo é incluido o detalhamento em tabela por subindicadores.
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2. Sistema eleitoral das autoridades subnacionais
(pontuacdo maxima de 12 pontos)

Sdo analisadas a qualidade e transparéncia dos sistemas eleitorais das autoridades
subnacionais e a pluralidade democratica no pais.

« Existem autoridades locais eleitas (2 pontos)
* N3&o ha relatos de fraude eleitoral de forma sistémica (4 pontos)
* A pluralidade democratica é garantida (3 pontos)
* A oposigdo tem uma fungao reconhecida (3 pontos)

3. Participacdao das mulheres na governanga subnacional
(pontuacdo maxima de 6 pontos)

A participagao das mulheres nos governos subnacionais constitui um fator que expli-
ca a qualidade democratica e da governanga subnacional dos paises. Devido a dificul-

dade de obter informacdes confiaveis, propde-se um uUnico indicador.

* Porcentagem de mulheres prefeitas ou equivalente:

e 8-10% (1 ponto)

* 11-20% (2 pontos)
* 21-40% (3 pontos)
° +40% (6 pontos)

4. Competéncias e responsabilidades (pontuagdao maxima de 14 pontos)

Analisa-se o sistema de competéncias e responsabilidades atribuidas aos gover-
nos subnacionais, bem como os mecanismos de gestao e resolugao de conflitos de
competéncias.

+ Sistema fechado de competéncias préprias (2 pontos)
« Competéncias proprias nas areas de educagéio, saude
e justica (2-2-2, pontuagdo
maxima de 6 pontos)
« Competéncias atribuidas por delegagao (2 pontos)

* Mecanismos de resolucdo de conflitos de competéncias (4 pontos)
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5. Finangas subnacionais e autonomia fiscal (pontuagcdo maxima de 16 pontos)*
Os esquemas de financiamento e a autonomia fiscal em que operam os governos subna-
cionais constituem um dos fatores que melhor descrevem o nivel de descentralizagdo de

um pais. Esse fator é avaliado a partir de um sistema de pontuagéo variavel.

e Porcentagem do gasto publico subnacional sobre o gasto publico total

e 0-5% (1 ponto)

* 5-10% (2 pontos)
* 10-15% (3 pontos)
* 15-20% (4 pontos)
* 20-30% (5 pontos)
* +30% (6 pontos)

* Peso das transferéncias financeiras do governo nacional para os governos
subnacionais

* 100-80% (1 ponto)

* 80-60% (2 pontos)
* 60-50% (3 pontos)
e -50% (4 pontos)

* Nivel de autonomia fiscal local medido a partir do percentual de receitas
proprias sobre a receita total subnacional

* -10% (1 ponto)

* 10-30% (2 pontos)
e 30-50% (3 pontos)
* +50% (4 pontos)

+ Capacidade legal de endividamento
» Divida subnacional entre 0% e 1% do PIB ou
a legislagao permite endividamento (1 ponto)
« Divida subnacional superior a 1% do PIB (2 pontos)

4 Durante a fase de revisao e atualizagao do estudo, foi ajustada a ponderagao dos indicadores
financeiros: foram atribuidos 6 pontos ao percentual de gasto publico local sobre o total nacional e 4
pontos ao nivel de autonomia fiscal e percentual de receitas proprias. A mudanga visa evitar a superestimar
a autonomia fiscal em contextos em que os governos locais, embora auténomos, administram uma

parcela muito limitada do gasto publico. Dessa forma, priorizou-se a capacidade real de incidéncia sobre o
orgamento nacional.

6. Governanga multinivel e multiator (pontuagdo maxima de 14 pontos)

Em um contexto em que grande parte das competéncias assumidas pelos gover-
nos subnacionais sdo compartilhadas, é fundamental que existam mecanismos de
coordenacgio e colaboragdo entre os diferentes niveis de governo. Nesse sentido, as
associacdes e redes de governos subnacionais desempenham um papel decisivo na
promocédo dos interesses desses entes. Também se destaca a cooperagio intermu-
nicipal. Por outro lado, a participagdo cidada reforga os processos democraticos, e a
colaboragdo publico-privada é considerada uma ferramenta para melhorar a qualida-
de das politicas publicas implementadas. Esse fator também é avaliado a partir de
um sistema de pontuagdo variavel.

+ Existéncia de uma (ou varias) associagdes nacionais de governos
subnacionais
+ Se tais associagdes existem, mas ndo sdo reconhecidas
constitucionalmente (1 ponto)
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« Se sdo reconhecidas constitucionalmente (2 pontos)

* Existéncia de mecanismos institucionais de coordenacgao
e consulta entre os niveis de governo
* Se existirem por decisdo voluntaria do executivo nacional (2 pontos)

+ Se existirem por exigéncia legal (4 pontos)

* Existéncia de mecanismos de associagdo e cooperagdo
territorial/supramunicipal (intermunicipal), incluindo
os transfronteirigos (2 pontos)

* Existéncia de instrumentos de participagido cidada regulamentados
por lei (orgamentos participativos, consultas, observatérios etc.)
* Se existirem por decisdo dos governos subnacionais (2 pontos)

+ Se existirem por exigéncia legal (4 pontos)

* Mecanismos de articulagdo publico-privada para governos subnacionais
* Se a legislagdo nacional mencionar os governos subnacionais (2 pontos)
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7. Desempenho e capacidades de gestdo (pontuagdo maxima de 8 pontos)

Esse fator esta centrado nas capacidades de gestdo e na qualidade do desempenho
dos governos subnacionais para cumprir com as obrigagdes que lhes sdo atribuidas.
E medido com base em duas ferramentas fundamentais nos processos de elaboragio
de politicas publicas: o planejamento e os orgamentos.

« Existem sistemas de planejamento de politicas publicas
locais ou regionais (4 pontos)

« Existe sistema orgamentario por resultados (4 pontos)

8. Recursos humanos nas administragées subnacionais
(pontuacdo maxima de 4 pontos)

A existéncia de funcionarios publicos subnacionais que atuam em um contexto
estavel e possuem as capacidades profissionais necessarias reflete a qualidade da
descentralizagdo e do ambiente juridico-institucional em que operam os governos
subnacionais.

» Existéncia de servidores publicos locais de carreira
¢ S30 mencionados na lei nacional de fungio publica (1 ponto)

« Se ha uma lei ou regra especifica para os governos subnacionais (2 pontos)

» Sistemas de fortalecimento das capacidades das autoridades
locais eleitas e dos funcionarios
» Existem programas nacionais voltados ao fortalecimento
das capacidades de eleitos e funcionarios locais (2 pontos)

» Tais programas sao oferecidos apenas por associagdes
de governos subnacionais, partidos politicos ou instituigdes
académicas (1 ponto)

9. Transparéncia e prestacao de contas (pontuagdo maxima de 6 pontos)

A transparéncia e a prestagao de contas diferenciam a qualidade dos governos sub-
nacionais e das politicas que eles implementam. Esse fator avalia se os governos
subnacionais dispéem de mecanismos para monitorar as politicas que promovem, se
operam com sistemas de governo aberto e se prestam contas sobre os resultados
dessas politicas.

* Obrigatoriedade de estabelecer mecanismos
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de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas (2 pontos)
« Sistemas de governo aberto. Existem sistemas obrigatérios
de acesso a informagao publica (2 pontos)

* Mecanismos de prestagdo de contas (relatérios governamentais,
mecanismos de controle, auditorias). Os governos subnacionais
sdo obrigados a apresentar relatérios de prestagdo de contas (2 pontos)

10. Internacionalizagao e agendas globais (pontuagdo maxima de 4 pontos)

Os governos subnacionais sdo atores cada vez mais reconhecidos no sistema de
relagdes internacionais. Que disponham de recursos e capacidades para participar
de redes internacionais, vincular-se as agendas globais que impactam suas compe-
téncias ou dotar sua agdo internacional de uma dimensédo estratégica indica um nivel
avancado de descentralizagdo no pais.

* Instrumentos para promover a localizagdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pelos governos subnacionais.
Mais de 2 governos subnacionais apresentaram relatérios
locais/subnacionais voluntarios em um pais unitario,
ou mais de 5 governos subnacionais se o pais for federal (2 pontos)

* Grau de internacionalizagdo dos governos subnacionais
» Existe 1 plano de internacionalizagdo ou 1 governo subnacional
com gabinete especifico para temas internacionais em pais
unitario (1 ponto)

* Ha mais de um governo subnacional com planos ou gabinete
em pais unitario, ou mais de 5 governos subnacionais com plano
de internacionalizagdo ou equipe internacional se o pais
for federal (2 pontos)
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TABELA 1. DESCENTRALIZAQﬂO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NA ALC:
INDICADORES PARA A ANALISE COMPARATIVA NACIONAL
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FATOR INDICADORES PONTOS | PONTUAGAO MAXIMA
1. REGIME 11 A Constituigdo menciona os governos locais 2
CONSTITUCIONAL 1.2 A Constituicdo reconhece a autonomia dos governos a
E MARCO LEGAL subnacionais e ela é, na pratica, efetiva
1.3 A Constituicdo regula aspectos basicos 4
da descentralizagdo e estes sdo efetivos 16
1.4 Existe um conjunto normativo que regula a
o funcionamento dos governos subnacionais
1.5 Existem outras normas setoriais que influenciam 2
e melhoram a governanga subnacional
2. SISTEMA ELEITORAL 24 Existem autoridades subnacionais eleitas 2
SUBNACIONAL 2.2 N3o ha relatos de fraude eleitoral sistémica 4
12
2.3 A pluralidade democratica é garantida 3
2.4 A oposigdo tem uma fungao reconhecida 3
3. PARTICIPAGAO 34 Porcentagem de mulheres prefeitas:
DAS MULHERES NA * 8-10 % (1 ponto)
GOVERNANGA LOCAL * 11-20 % (2 pontos) 6 6
° 21-40 % (3 pontos)
* +40 % (6 pontos)
4. COMPETENCIAS 41 Sistema fechado de competéncias préprias 2
E RESPONSABILIDADES 4.2 Competéncias proprias nas areas de
» educacgao (2 pontos)*
* saude (2 pontos)* 6
* justica (2 pontos)* 14
*Pontos cumulativos
4.3 Competéncias atribuidas por delegagéo 2
4.4 Existem mecanismos de resolugdo de conflitos de .
competéncias
5. FINANGAS LOCAIS 51 Percentual do gasto publico local sobre o gasto
E AUTONOMIA FISCAL publico total
* 0-5% (1 ponto)
* 5-10 % (2 pontos) 6
* 10-15 % (3 pontos)
* 15-20 % (4 pontos)
* 20-30 % (5 pontos)
* +30 % (6 pontos)
5.2 Transferéncias financeiras do governo
nacional para os governos subnacionais
* 100-80 % (1 ponto)
4
* 80-60 % (2 pontos)
* 60-50 % (3 pontos) 16
* -50 % (4 pontos)
5.3 Nivel de autonomia fiscal local medido a partir da
porcentagem das receitas proprias sobre a receita total
subnacional
* 10 % (1 ponto) 4
* 10-30 % (2 pontos)
* 30-50 % (3 pontos)
* +50 % (4 pontos)
5.4 Possibilidade de endividamento
» Divida subnacional entre 0% e 1% do PIB 2

ou a legislagdo permite endividamento (1 ponto)
« Divida subnacional superior a 1% do PIB (2 pontos)

FATOR INDICADORES PONTOS PONTUA(;AO MAXIMA
6. GOVERNANGCA 61 Existem (uma ou mais) associagdes nacionais de
MULTINIVEL E governos subnacionais 2
MULTIATOR * Sem reconhecimento constitucional (1 ponto)
» Com reconhecimento constitucional (2 pontos)
6.2 Existem mecanismos institucionais de coordenagao
e consulta entre niveis de governo. 4
« Sem reconhecimento constitucional (2 pontos)
« Com reconhecimento constitucional (4 pontos)
6.3 Existem mecanismos de associagdo e cooperagdo 14
territorial/supramunicipal (incluindo os transfronteirigos)
6.4 Existem instrumentos de participagdo cidada
regulamentados por lei a
» Por decisdo do governo subnacional (2 pontos)
» Por exigéncia legal (4 pontos)
6.5 Existem mecanismos de articulagdo publico-privada
para os governos subnacionais regulamentados por lei 2
(a lei nacional menciona os governos subnacionais)
7. DESEMPENHO 71 Existem sistemas de planejamento de politicas publicas a
E CAPACIDADES locais ou regionais 8
7.2 Existem sistemas orgamentarios por resultados 4
8. RECURSOS HUMANOS | 81 Existem funcionarios publicos locais de carreira
NAS ADMINISTRAGOES * Mencionados na legislagdo nacional (1 ponto) 2
LOCAIS » Por norma ou legislagéo especifica (2 pontos)
8.2 Existe um sistema de reforgo das capacidades das 4
autoridades subnacionais eleitas e funcionarios
* Por meio de programas nacionais (2 pontos) 2
* Apenas por meio das associagdes
de governos subnacionais ou similares (1 ponto)
9. PRESTAGAO 941 Obrigatoriedade legal de mecanismos 2
DE CONTAS E de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas
TRANSPARENCIA 9.2 Obrigatoriedade de governo aberto,
NI .. . P s 2 6
digitalizagdo, acesso a informagao publica obrigatéria
9.3 Obrigatoriedade de existiremm mecanismos de bom 2
governo e prestagdo de contas
10. INTERNACIONALI- 1041 Existem instrumentos para localizar os ODS nos
ZAQRO E AGENDAS governos locais
GLOBAIS * +2 Relatoérios locais voluntarios em 2
pais unitario (2 pontos)
* +5 Relatoérios locais voluntarios
em pais federal (2 pontos)
10.2 Grau de internacionalizagdo dos governos subnacionais 4
Pais unitario:
» Existe um plano de internacionalizagdo
ou um gabinete internacional (1 ponto) 2
* Existe mais de um plano/gabinete (2 pontos)
Pais federal:
* Existem mais de 5 planos/gabinetes (2 pontos)
TOTAL MAXIMO 100 PONTOS
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1.

INtroducao:
America Latina e Caribe
em uma encruzilhada

Na ultima década, a América Latina e o Caribe (ALC) enfrentaram grandes
desafios estruturais que colocaram em risco seu desenvolvimento
sustentavel e inclusivo. A regido se viu no cruzamento de pelo menos
trés armadilhas inter-relacionadas: baixo crescimento economico, alta
desigualdade e desafios a governabilidade politica — todas agravadas
pelas intensas desigualdades territoriais dentro dos proprios paises.

Trata-se da segunda regido mais urbanizada do planeta (82% da populacio vivia
em areas urbanas em 2023), com uma elevada concentragdo em megacidades
(14,2% da populacgdo vive em cidades com mais de 10 milhdes de habitantes?).

O crescimento urbano tem sido acelerado, ja que, em apenas 50 anos, a popu-
lagdo urbana passou de 69 milhdes em 1950 para 390 milhdes no ano 20002, com
uma projecao de 575 milhdes em 2025. Nesse contexto, as grandes metrépoles
se destacam ndo apenas pelo tamanho demografico, mas também por seu peso
econdmico, politico e sociocultural, consolidando-se como centros dominantes
em seus respectivos paises®.

1 The World Bank. Data. Urban Population (% total population). Latina America and the Caribbean. 2022.
Mais informagdes: https://data.worldbank.org/indicator/sP.URB.TOTL.IN.ZS?locations=zJ

2 Lattes A. (2000) “Poblacion urbana y urbanizacion en América Latina” 1/ Jornadas Iberoamericanas de
Urbanismo sobre las Nuevas Tendencias de la Urbanizacién en América Latina, Quito (Equador). Acesso:
https:/www.flacso.edu.ec/portal/modules/umPublicacion/pndata/files/docs/sfcclates.pdf

3 Contribuicdo da Mercocidades.

e F——.P"T

Constantin Corjinovschi, Olinda, Pernambuco, Brasil
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A América Latina e Caribe é a
segunda regido mais urbanizada
do planeta e a que mais sofre com
a desigualdade entre territorios

ricos e pobres

A ALC é também a regido com maior desigualdade do mundo. Nesse sentido, o
compromisso com a coesdo social e a convivéncia constitui um dos principais
desafios da regido. Em um cenario de tensdes geopoliticas, crescimento modera-
do e desigual entre os paises, os niveis de pobreza e pobreza extrema, ainda que
tenham recuado ligeiramente, permanecem elevados.
Estima-se que, em 2024, 26,8% da populagdo estivesse
em situacdo de pobreza e 10,4% em situagao de pobreza
extrema®.

Essa realidade sociodemografica coloca as cidades e os
territorios da regido no centro de uma série de desafios de
grande complexidade e estreitamente ligados a dindmicas
de carater global. De fato, os territérios — das grandes rea-
lidades metropolitanas aos sistemas de cidades médias ou
pequenas — sdo o laboratoério onde se decide a luta contra as mudangas climaticas, a
disrupgdo tecnolégica ou a batalha pela integragdo social, contra as desigualdades e
a pobreza, e contra as diferentes expressdes de violéncia, entre outros desafios com
forte componente territorial.

A persisténcia das desigualdades e da pobreza estd intimamente ligada ao contex-
to de inseguranca, violéncia e enfraquecimento da defesa dos direitos humanos, em
ascensdo em alguns paises. Trata-se de um desafio multidimensional que afeta es-
pecialmente a populagdo mais vulneravel, como mulheres, meninas e minorias, mas
também ativistas sociais, climaticos e defensores dos direitos humanos. Algumas
cidades da regido concentram percentuais extremamente altos de violéncia, figuran-
do entre as mais perigosas do planeta.

Os diferentes tipos de desigualdade foram agravados durante a pandemia de
COVID-19, com consequéncias sociais e econdmicas, como o retrocesso nos avangos
que vinham sendo alcangados em matéria de igualdade de género e de direitos das
mulheres e das pessoas LGBTQI+.

Embora a coviD-19 tenha representado um retrocesso, ela também revelou a capa-
cidade de alguns governos subnacionais de inovar e responder de forma eficiente.
Por meio de politicas publicas voltadas para o enfrentamento das desigualdades e a
promocdo da agenda de direitos, os governos subnacionais demonstraram que tém
a capacidade de mapear as vulnerabilidades, identificar as lacunas sociais existen-
tes e envolver os atores sociais. Eles ndo apenas permitem atender os grupos mais

4 CEPAL, Panorama Social de América Latina y el Caribe 2024. https://repositorio.cepal.org/server/api/core/
bitstreams/7bdodds7-875f-48b8-a803-1d5cefe23426/content

vulneraveis, mas, atuando sob uma légica de direitos,
buscam gerar mudangas estruturais em areas estratégicas
como moradia, integracdo de imigrantes, igualdade de gé-
nero, emprego, economia do cuidado e n3o violéncia®.

A ALC é uma das regiGes mais vulneraveis aos impactos
das mudancas climaticas, com 13 dos 50 paises identifi-
cados entre os mais afetados pela emergéncia climatica
em escala global. Esse alto risco é desproporcional, con-
siderando que a regido é responsavel por apenas 8,1% das
emissdes totais de gases de efeito estufa (GEE), proporgao
que corresponde a sua participacdo na populagdo mundial
(8,4%) e que é ligeiramente superior a sua contribuigdo
para o produto interno bruto (PIB) global (6,4%)°.

A regido também se encontra diante do desafio de trans-
formar sua matriz energética, o que pode contribuir para
aumentar a produtividade, desenvolver novos setores
econdmicos, criar empregos, melhorar a qualidade de vida
da populagdo e garantir o acesso a servigos de qualidade.
Nesse sentido, a ALC possui um enorme potencial na area
de energias renovaveis, que representam 33% do forneci-
mento total de energia (em comparagdo com 13% em nivel
mundial), assim como no desenvolvimento de hidrogénio
verde e biocombustiveis. No entanto, ainda sdo necessarios
esforgos significativos em investimentos tecnoldgicos que
sirvam, por um lado, para reduzir a dependéncia de produ-
tos importados derivados de combustiveis fosseis (e redu-
zir as emissdes de C0O,) e, por outro, para garantir o acesso
a eletricidade aos 17 milhdes de habitantes que ainda ndo
dispdem desse servigo.

5 Observatorio de la Cooperacion Descentralizada (2023). Repensar

la cooperacién descentralizada en un contexto de incertidumbres y
transiciones multiples (https://www.observ-ocd.org/es/library/repensar-
la-cooperacion-descentralizada-en-un-contexto-de-incertidumbres-y-
transiciones)

6 OECD et al. (2022). Latin American Economic Outlook 2022: Towards
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o
INICIATIVAS INOVADORAS PELA
INCLUSAO SOCIAL

Exemplos de iniciativas inovadoras para

a inclusdo social incluem o PILARES', na
Cidade do México, e o projeto REACTOR?,
em Montevidéu, um laboratoério urbano
liderado pelo grupo de pesquisa e extensao
Urbanismo Colaborativo da Faculdade

de Arquitetura, Design e Urbanismo da
Universidade da Republica, que visa
aproximar o urbanismo dos processos locais
de capacitagdo e cocriagdo de propostas
coletivas na construcdo da cidade. Também
merece destaque o Sistema Distrital de
Cuidados, de Bogota, por meio do qual

se reconhece o trabalho das pessoas
cuidadoras e garante seu acesso a direitos e
condigdes de bem-estar.

Por sua vez, o Forum Mundial de Cidades

e Territorios de Paz, cuja quarta edicao foi
realizada em Bogota, em 2023, e a quinta
em Montevidéu, em 2025, constitui um
espaco de referéncia para a colaboracao e a
troca de experiéncias entre governos locais,
organizag8es da sociedade civil, organismos
internacionais e o meio académico. O
objetivo é abrir um processo conjunto de
debate, reflexdo e construcéo de solucdes
compartilhadas que promovam ambientes
urbanos capazes de eliminar as expressoes
de violéncia e de fomentar politicas publicas
voltadas para a convivéncia e a paz, com
especial atengdo a América Latina e Caribe.

1 Mais informagdes em: https:/pilares.cdmx.gob.
mx/inicio

2 Mais informagdes em: https:/www.reactoruy.
com/proyecto-reactor

a Green and Just Transition, Paris: OECD e OECD (2023), Environment at a Glance in Latin America and the

Caribbean: Spotlight on Climate Change (https://doi.org/101787/2431bdec-en)
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Os governos subnacionais e os atores que atuam em seus territorios desempenham
um papel fundamental na transicdo rumo a neutralidade climatica. Muitos deles
promovem politicas sustentaveis em areas estratégicas, como transporte, mobilida-
de urbana, uso de energias renovaveis, eficiéncia energética, planejamento urbano,
gestdo de residuos, acesso a dgua e saneamento e construcdo de moradias. Além
disso, diversos governos subnacionais vao além, apostando em colocar a susten-
tabilidade climatica no centro de suas estratégias de desenvolvimento econOmico

[
INOVAC}AO NAS CIDADES

Encontramos exemplos em Medellin, que
esta promovendo os Centros do Vale do
Software’; em Guadalajara, com a Cidade
Criativa Digital?, um polo urbano que
concentra empresas e instituigdes ligadas
ao conhecimento no campo da criagdo de
base tecnoldgica; ou ainda em Curitiba,
que integrou mais de 700 servigos digitais
por meio de seu aplicativo municipal, entre
0s quais se destacam as plataformas

de atendimento a salude (Saudeda®) e a
populacdo (Curitiba 1564).

Por isso, cada vez mais governos
subnacionais apostam em colocar a ética e
os direitos no centro de suas estratégias de
digitalizagdo. Nesse sentido, cidades como
a propria Curitiba e Sdo Paulo integram a
Coalizado de Cidades pelos Direitos Digitais,
uma plataforma que reune mais de 50
cidades do mundo inteiro®.

1 Mais informagdes em:
https://cvs.rutanmedellin.org/

2 Mais informagdes em:
https://ciudadcreativadigital. mx/

3 Mais informacgdes em:
https:/saudeja.curitiba.pr.gov.br/

4 Mais informagdes em:
https://156.curitiba.pr.gov.br/

5 https://globalcitieshub.org/es/cities-coalition-
for-digital-rights

local, e a justiga climatica e a resiliéncia como parte de
suas prioridades’.

Por outro lado, os governos subnacionais da ALC também
tém sido impactados pelos efeitos disruptivos da tecno-
logia. Apesar de a regido ainda estar em desvantagem em
relagdo as economias mais avangadas, ha esforgos sendo
realizados para aproveitar o enorme potencial transforma-
dor dos processos de digitalizagao, seja na diversificagao
das estruturas produtivas, na melhoria dos servigos pu-
blicos em areas criticas como educagio e saude, ou na
prépria transicdo climatica®.

Do ponto de vista territorial, a digitalizagdo impd&e desa-
fios complexos, como a exclusao digital, que se manifesta
com forga nos territérios, fazendo surgir novas formas de
desigualdade e novas ameagas aos direitos fundamentais
das pessoas, com impactos em setores essenciais como
habitagdo, mobilidade e comércio local, assim como em
direitos no ambito profissional ou pessoal (como o direito a
privacidade de dados)®.

Sdo inUmeras as experiéncias de governos subnacionais
que tém promovido estratégias para facilitar a incorpora-
¢do da tecnologia em areas muito diversas, como mobili-
dade e transporte publico, controle da poluicao, qualidade
da agua, gestdo do espago publico, descarbonizagido de

7 Idem.

8 CEPAL (2021). Tecnologias digitales para un nuevo futuro. Santiago:
Nagdes Unidas. Acesso: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/
bitstreams/879779be-c0ao-4e11-8e08-cfgobatasfdo/content

9 Observatorio de la Cooperacion Descentralizada (2023). Repensar
la cooperacién descentralizada en un contexto de incertidumbres y
transiciones multiples, op. cit.
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Andy Quezada, Santiago de los Caballeros, Republica Dominicana

edificios e concessdo de auxilios a grupos vulneraveis, para citar apenas alguns
exemplos.

Por fim, cabe destacar o contexto de relativa desafeicao politica que a regido vive
atualmente. De acordo com o Latinobarémetro, em 2022, cerca de 42% da populagao
nao confiava na democracia, e 17% se mostrava favoravel a opgdes politicas de ca-
rater centralizador. Essa realidade — que se traduz no avango de propostas politicas
populistas e nacionalistas — é explicada, em grande medida, pela insatisfagdo com
os servigos publicos basicos, a corrupgao, a violéncia, as desigualdades e a incerteza
dominante, fatores que ameagam a democracia e o pacto social. O Latinobarometro
de 2024 surpreende com um aumento de quatro pontos percentuais no apoio a de-
mocracia, atingindo 52%, o que indica que o processo de deterioragdo democratica
observado de 2010 até hoje (2024) se estanca e comega a se reverter™.

10 Latinobarémetro 2024. https://www.latinobarometro.org/lat.jsp
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2.

O péndulo entre
descentralizacao
e recentralizacao

N3o ha um consenso claro entre académicos e representantes politicos

sobre o conceito de descentralizagao. Trata-se de um termo utilizado
para descrever um fendmeno complexo, caracterizado por uma ampla
diversidade de experiéncias em diferentes paises’. Enquanto algumas
definicoes se referem a uma forma de organizagao do Estado-nagao
por meio da atribuicdo legal de competéncias, recursos e autoridade
aos governos subnacionais eleitos?, outras limitam seu alcance a

um processo de reforma, consistindo em um conjunto de politicas
pontuais para transferir responsabilidades administrativas e politicas
do governo central aos governos subnacionais, sem alterar os
equilibrios fundamentais®.

Para os fins deste estudo, a descentralizagdo implica a existéncia de autoridades
subnacionais de autogoverno, distintas das autoridades administrativas do Estado-
nacgdo, as quais o marco legal atribui competéncias, recursos e capacidades para
exercer um certo grau de autogoverno no cumprimento das responsabilidades que

1 OECD-UCLG (2022), World Observatory on Subnational Government Finance and Investments. 2022
Synthesis Report. Acesso: https:/www.sng-wofi.org/

2 UN Habitat (2009), International Guidelines on Decentralisation and Access to Basic Services. Acesso:
https://unhabitat.org/international-guidelines-on-decentralization-and-access-to-basic-services-for-all
3 OECD-UCLG (2022), World Observatory on Subnational Government Finance and Investments, op. cit.

Jaime Serran, La Cabafia del Café, Pifias, Ecuador



42 | Desenvolvimento territorial e descentralizagdo na América Latina e Caribe: estudo comparado em 22 paises

lhes foram designadas. A legitimidade para tomar decisdes é sustentada por estru-
turas democraticas locais representativas e eleitas, que determinam como o poder
deve ser exercido e como devem prestar contas aos cidaddos de sua respectiva juris-
digdo*. O objetivo é aproximar o governo e a governanga dos cidaddos, permitindo uma
maior participagdo nos processos de tomada de decisdao e promovendo a eficiéncia na
prestagdo dos servigos publicos. Trata-se também de um processo incentivado como
laboratério para o desenvolvimento e a experimentagdo de novas formas de politicas
publicas, como a abordagem territorial para o desenvolvimento local (TALD, na sigla em
inglés), uma abordagem baseada na Comunicagdo da Comissao Europeia (CE) de 20135,
que estabelece o vinculo entre descentralizagao e desenvolvimento.

A descentralizagdo € um conceito composto que abrange trés dimensdes-chave®:

« Descentralizagdo politica, que estabelece as bases legais para a distribui-
¢do de poder entre os diferentes niveis de governo, conforme o principio da
subsidiariedade.

» Descentralizagdo administrativa, que reorganiza a atribuigcdo de tarefas entre os
niveis de governo, geralmente conferindo aos governos subnacionais as compe-
téncias para tomar decisdes de planejamento, financiamento e gestdo o mais
proximo possivel dos cidadios.

» Descentralizagdo fiscal, que delega responsabilidades tributarias e de gas-
to aos governos subnacionais. O grau de descentralizacao depende tanto do
escopo quanto do volume dos recursos delegados, assim como da autonomia
para geri-los. E a forma de descentralizagdo que mais enfrenta resisténcias e
obstaculos.

As trés dimensdes da descentralizagdo sdo interdependentes. Portanto, para que um
processo de descentralizagdo seja bem-sucedido, é necessario considerar e garantir
cuidadosamente os vinculos entre todas elas. Nao pode haver descentralizagéo fis-
cal sem descentralizagdo politica e administrativa, assim como reformas politicas e
administrativas de descentralizagdo ndo fazem sentido se ndao forem acompanhadas
dos recursos necessarios e da autonomia para sua gestao.

4 UCLG (2019). GOLD V. The Localization of the Global Agendas How local action is transforming territories
and communities. Acesso: https://www.gold.uclg.org/reports/gold-v

5 Comissdo Europeia, Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Concejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Capacitacion de las autoridades locales en

los paises socios en aras de la mejora de la gobernanza y la eficacia de los resultados del desarrollo.
com(2013) 280 final de 15 de maio de 2013. Acesso: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2013:0280:FIN:ES:PDF

6 OECD-UCLG (2022), World Observatory on Subnational Government Finance and Investments, op. cit.
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Sdo inumeros os beneficios que podem ser associados a descentralizagdo em suas
diversas formas. Entre eles estdo a promogao do desenvolvimento local, a melhoria
da eficiéncia e da eficacia na prestagdo de servigos publicos, o estimulo a inovagao
local e a facilitagao de estruturas de governanga mais inclusivas e participativas. Ao
aproximar a tomada de decisGes dos cidaddos e das comunidades, a descentralizagdo
pode levar a solugdes mais responsivas e adequadas para os problemas locais. Essa
ambicdo estd no centro da Comunicagdo da Unido Europeia (UE) de 2013, que afirma:
“A participagéo dos cidadéos nos processos de tomada de decisbes que afetam suas
vidas e o acesso a mecanismos de prestagdo de contas sdo fundamentais para a pro-
mocdo do desenvolvimento sustentdvel e a redugGo da pobreza. Isso é particularmen-
te relevante em nivel local, onde os cidaddos vivem e trabalham, onde sdo prestados
servicos bdsicos e onde as empresas se estabelecem™.

No entanto, a descentralizagdo também apresenta desafios. Entre eles estdo os
riscos potenciais de captura por parte das elites locais, a falta de continuidade das
politicas devido a alta rotatividade das autoridades subnacionais, deficiéncias na ca-
pacidade institucional local, ma distribuigdo de recursos ou, simplesmente, a existén-
cia de uma “descentralizacdo cosmética”, em que a descentralizagdo existe apenas
nas leis, mas ndo se concretiza na pratica, impedindo o empoderamento das autori-
dades subnacionais para promover o desenvolvimento em seus territérios. Quando a
descentralizagdo é disfuncional, ha um risco maior de corrupgao, especialmente na
auséncia de marcos regulatérios soélidos, além da possibilidade de acirrar disparida-
des, tensdes e conflitos regionais.

A capacidade dos governos subnacionais de oferecer in- (]

fraestrutura e servigos de forma eficaz, bem como de gerir A “descentralizagdo cosmética”
ambientes construidos e economias locais de maneira
produtiva, depende de suas capacidades institucionais, da
qualidade da governanga local e dos recursos financeiros
disponiveis. Portanto, uma prioridade central para os gover-  desenhados, mas que, na pratica,
nos nacionais deveria ser o fortalecimento de seus sistemas 30 530 aplicados

financeiros, fiscais e institucionais, de forma a permitir que

os governos subnacionais desempenhem essas fungdes.

€ aquela em que as leis e os
marcos institucionais estao bem

Apds décadas de politicas de descentralizagdo, as evidéncias internacionais indi-
cam que os resultados variam entre regides, paises e até mesmo dentro dos pro-
prios paises. Isso sugere a necessidade de atengao aos detalhes da implementagao
e ao desenho institucional, a fim de identificar as condigdes que possam permitir
que o processo contribua para uma melhor alocacdo dos gastos e para uma maior

7 Comissdo Europeia, coM(2013) 280 final de 15 de maio de 2013, op. cit., p. 3.
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E indispensavel priorizar a
agenda da descentralizagao e da
governanca territorial para garantir

autonomia e prestacdo de contas por parte dos governos subnacionais. O papel do
governo central continua sendo crucial para fornecer orientagdo politica, estabelecer
padrdes e garantir a equidade e o reequilibrio territorial em todas as regides.

No caso da América Latina e Caribe, é evidente que, diante dos desafios descritos
anteriormente, a regido precisa de governos subnacionais empoderados, com com-
peténcias e recursos adequados, atuando em um ambiente juridico-institucional
favoravel. Isso implica dispor de marcos de competéncias bem definidos, esquemas
de financiamento adequados que lhes concedam a autonomia politica e fiscal ne-
cessaria para impulsionar politicas transformadoras, além de canais para assegurar
a colaboragio entre os diferentes niveis de governo e com os atores presentes no
territorio. Requer, igualmente, que os governos subnacionais contem com lideran-
gas visionarias, comprometidas com seus territorios, equipes técnicas estaveis, com
o conhecimento e as capacidades adequadas, bem como com os meios necessarios
para atuar.

Por tudo isso, € fundamental recolocar a agenda da descentralizagdo e da go-
vernanca local como prioridades da agenda politica da democracia e do desen-
volvimento territorial sustentavel, orientando-a para garantir que os governos
subnacionais possam definir as respostas que os cidaddos exigem, recuperar
sua confianga e avancar em um processo de reconstrucdo que seja sustentavel
e justo. A analise apresentada neste estudo examina a
situagao dos governos subnacionais na regido (munici-
pios, departamentos, estados, provincias etc.). Nesse
contexto, a descentralizagdo, como forma institucional
de redistribuicdo do poder e da riqueza entre os niveis
de governo e pelo territdrio nacional, posiciona-se como

o futuro sustentavel da América um eixo estratégico.

Latina e Caribe

No final do século xX, os processos de descentraliza-

¢do consolidaram-se como uma tendéncia na América
Latina. A democratizagdo impulsionou reformas que promoveram a autonomia
politica dos governos subnacionais. Entre os marcos importantes, destaca-se a
eleicdo direta de autoridades locais na maioria dos paises, juntamente com refor-
mas constitucionais e fiscais que buscavam distribuir competéncias e recursos
de forma mais equitativa.

No entanto, a trajetdria tem sido heterogénea. Alguns paises avangaram de
maneira continua em seus modelos descentralizadores, enquanto outros en-
frentaram retrocessos ou estagnacdes. Os marcos normativos evoluiram,
mas, em muitos casos, as capacidades institucionais dos governos locais ndo

2. 0 péndulo entre descentralizaco e recentralizacio | 45

acompanharam essas mudancgas, gerando desequilibrios @
operacionais e financeiros.

Atualmente, os governos subnacionais enfrentam diver-

sos desafios. Entre eles, destaca-se a fraca autonomia na descentralizagdo e no
fiscal, marcada por uma alta dependéncia de transfe- desenvolvimento territorial,
réncias nacionais. Além disso, as capacidades técnicas enquanto outros enfrentaram

sdo limitadas e persistem dificuldades na articulagéo
multinivel. A auséncia de planejamento estratégico e o7
de uma visdo de longo prazo agrava ainda mais esses significativos
problemas.

Ao mesmo tempo, como ja foi observado, a regido enfrenta desafios glo-
bais como a mudanga climatica, a transformacgao digital e uma crescente
demanda por servicos publicos de qualidade. Os governos subnacionais
desempenham um papel central na oferta de servigos essenciais, na ges-
tdo ambiental - incluindo a resiliéncia climatica — e na inovagdo em nivel
local. No entanto, eles precisam de mais recursos e de marcos de apoio
adequados para responder eficazmente a esses desafios. A digitalizagao,
por sua vez, oferece oportunidades para melhorar a eficiéncia e a trans-
paréncia, mas também revela novas desigualdades entre os territorios.
Muitos municipios ainda carecem de infraestrutura tecnolégica basica. A
capacitacao em competéncias digitais e a governanga de dados surgem,
assim, como prioridades estratégicas.

No que diz respeito a coesio social, as disparidades regionais continuam
sendo um fator de fragmentagdo. O fortalecimento da equidade territo-
rial exige politicas redistributivas, investimentos diferenciados e esque-
mas de governanga participativa. A participagdo cidada na formulagao e
implementagéo de politicas pode reforgar a legitimidade institucional.

Alguns paises da regido
avangaram de forma continua

estagnagdo ou retrocessos
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3.

Dez fatores para avaliar
0 desenvolvimento
territorial e a
descentralizacao na ALC

Esta segdo apresenta os resultados da analise dos 10 fatores
selecionados para explicar os processos de descentralizagao

e a qualidade do ambiente juridico-institucional em que operam

os governos subnacionais na regido. A analise tem como objetivo
identificar tendéncias, padrdes recorrentes, inovagdes, boas praticas
e desafios compartilhados entre os diferentes paises ou grupos

de paises da regido. Inclui, ainda, o indice de desempenho dos paises
analisados em relacdo a cada um dos fatores.




48 | Desenvolvimento territorial e descentralizagdo na América Latina e Caribe: estudo comparado em 22 paises 3. Dez fatores para avaliar o desenvolvimento territorial e a descentralizagdo na ALC | 49

3 ./I R e gi m e C O n S t i t u C i O n a [ TABELA E GRAFICO 2. REGIME CONSTITUCIONAL E MARCO LEGAL PONTOS

11 A Constituicdo menciona os governos subnacionais 2

e m a rC O |.e gal, 1.2 A Constituigdo reconhece a autonomia dos governos a

subnacionais e ela é, na pratica, efetiva

1.3 A Constituigdo regula aspectos basicos da descentralizagdo

e estes sdo efetivos 4
1.4 Existe um conjunto normativo que regula o funcionamento a
A analise dos marcos constitucionais e dos regimes legais dos 22 paises dos governos subnacionais
da ALC indica que todos 0S pallses Contam com unidades de governo 1.5 Existem outras nF)rmas setoriais que influenciam e melhoram 2
L. . , a governanga subnacional
local (municipios ou equivalentes), e 12 deles possuem também governos
MAXIMO POSSIVEL 16

intermediarios (departamentos, provincias, regioes, estados federados)'.

A maioria dos paises da regido sdo Estados unitarios com regimes politicos de carater

presidencialista. Quatro Estados — Argentina, Brasil, México e Venezuela — sdo definidos iNDICE (0-16)
como republicas federativas. Os trés primeiros sdo as principais economias da regiao,
além dos paises mais extensos e populosos. Dois paises, Belize e Jamaica, membros 16116 16 16 16 16 16 16 16 16

da Comunidade Britdnica de Nagdes (Commonwealth), sdo monarquias parlamenta-
res de carater constitucional. A tabela a seguir prop6e uma classificagdo dos paises,
distinguindo paises federais e unitarios e, dentro deste grupo, aqueles que avanga- 8
ram em processos de descentralizagdo e no fortalecimento da governancga territorial;
um segundo grupo, descrito como paises centralizados, mas que em periodo recente
assumiram compromissos em favor da descentralizacdo; e um ultimo grupo de paises 0

12

fortemente centralizados, onde os governos subnacionais tém autonomia limitada ou e £ s &2 § s 8 2 & 8§ & € & g & s 8 ® 2 S ¥ E
e . . =] = ®© < © < ] ¥ ] = =} hel ‘S 0 =
onde, nos ultimos anos, houve um retrocesso importante da autonomia local. %’ g a © £ 3 g a 3 = £ g £ 5 O £ ¢ & 53) T 3 =
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No primeiro grupo de paises, a constituigdo define a estrutura federal do Estado, que e
. ’ . . o
se fundamenta na autonomia das provincias (Argentina) e dos seus estados federados
(Brasil, México e Venezuela), reconhecendo também a autonomia dos municipios. No FONTE: Elaboragéo prépria.
entanto, persiste em todos eles uma forte tradigdo presidencialista que influencia o
federalismo. E, no caso da Venezuela, processos recentes exacerbaram o nivel de inter-
vengao do governo nacional sobre os governos subnacionais a ponto de algumas fontes TABELA 3. MODELOS DE ESTADO-NAGAO NA AMERICA LATINA E CARIBE
descreverem isso como uma recentralizagdo ou uma autonomia “intervencionada™. - ]
. UNITARIOS .
PAISES FEDERAIS UNITARIOS CENTRALIZADOS UNITARIOS FORTEMENTE
. ) . ; , . ) o DESCENTRALIZADOS CENTRALIZADOS

1 Paises com governos intermediarios: para além dos quatro paises federais (Argentina, Brasil, México
e Venezuela): Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador, Nicaragua (duas regides autdbnomas do Atlantico), Peru, Argentina, Brasil, Bolivia, Coldmbia, Chile, Costa Rica, Republica Belize, Cuba, El Salvador,
Paraguai e Uruguai. México e Venezuela Equador, Peru e Uruguai Dominicana, Guatemala, Haiti, Jamaica e Nicaragua
2 0O marco legal foi profundamente modificado em 2006 com a criagdo das “comunas do poder popular”, que Honduras, Panama, Paraguai
dependem do poder central (Ministério do Poder Popular) e as quais séo transferidos competéncias e recursos e Republica Dominicana
em detrimento dos estados e municipios. O chefe de governo do Distrito Capital, que concentra quase 40%
da populagdo e as principais instituigdes do governo nacional, € nomeado diretamente pelo presidente da FONTE: Elaborag&o propria.

republica. Tudo o que se refere as fungdes legislativas dos estados e municipios é regulado por meio de leis
federais.
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Os estados federados no Brasil e no México, assim como as provincias na Argentina,
possuem suas proprias constituicGes e operam a partir de um esquema de separagio
de poderes. Contam com um poder executivo, um legislativo e um poder judiciario. A
necessaria articulagao entre o governo federal e os governos dos estados e provincias
é assegurada por meio da promulgagdo de leis nacionais que estabelecem as bases
para a atuagdo dos diferentes niveis de governo, ou por mecanismos de coordenagéo,
como o Sistema Nacional de Coordenagdo Fiscal no México.

A constituigdo dos trés paises reconhece a autonomia municipal, mas essa auto-
nomia se manifesta de formas diversas. No Brasil, a Constituicao reconhece aos
municipios o0 mesmo status que aos estados federados, com a capacidade de se
auto-organizarem por meio de sua propria lei organica municipal, o que lhes confere
um nivel relevante de independéncia. No México e na Argentina, por outro lado, os
municipios operam dentro do que é estabelecido pelas leis promulgadas por cada
estado ou provincia, de modo que o nivel de dependéncia dos municipios em relagao
aos estados ou provincias € significativo.

Apesar da organizagdo federal de um pais ndo garantir por si s6 um alto nivel de
descentralizacdo — esse depende, em grande medida, da eleigdo popular das autori-
dades dos governos subnacionais, da autonomia real no exercicio de suas fungdes, da
capacidade de exercer adequadamente as competéncias que lhes sdo atribuidas e da
aptidao para gerar e administrar suas préprias receitas — o resguardo constitucional
de sua autonomia define um marco favoravel para o avango de processos que aproxi-
mam o poder politico dos territorios e dos cidadaos. Nos trés paises, o poder central
ainda tem um peso muito significativo, mas, nos ultimos anos, os governos subna-
cionais ganharam maior relevancia, chegando inclusive, como se pdde observar na
gestdo da coviD-19 no Brasil, a confrontar decisdes tomadas pelo Executivo nacional
em temas de grande importancia social.

Entre os paises de regime unitario, Bolivia, ColdOmbia, Equador, Peru e Uruguai vém
ha anos promovendo reformas destinadas a aprofundar a descentralizagdo — e mais
recentemente o Chile, ainda que com avangos e retrocessos. Em suas constituigdes,
Bolivia, Equador, Colémbia e Peru sdo definidos como republicas unitarias descen-
tralizadas, e, no caso das duas primeiras, plurinacionais. A Constituicdo da Colombia
reconhece a autonomia de seus territorios (departamentos, distritos, municipios e
territérios indigenas) para se governarem por autoridades proprias, exercerem as
competéncias que lhes correspondem e administrarem seus recursos. As constitui-
¢Oes do Equador e da Bolivia concedem o status de autébnomos aos governos terri-
toriais (governos autébnomos descentralizados no Equador e governos autbnomos na
Bolivia), e lhes reconhecem autonomia politica, administrativa e financeira.
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No entanto, para além de um marco normativo avangado, a
realidade indica que as tendéncias centralizadoras con-
tinuam sendo importantes nesses paises, especialmente
na Bolivia e no Equador, e que o poder efetivamente des-
centralizado estd subordinado a instabilidade do sistema
politico. Como sera abordado mais adiante, sua autonomia
fiscal é relativa e eles dependem fortemente do governo
nacional para o desenvolvimento das competéncias que
lhes foram atribuidas.

O Peru promoveu, em 2002, uma reforma constitucional
para incluir um capitulo sobre descentralizagdo e reco-
nhecer a autonomia de seus municipios (provinciais e
distritais) e regides. Em 2007, foi criada a Secretaria de
Descentralizagdo e, desde 2021, tem-se promovido a arti-
culagdo dos planos de desenvolvimento regional e locais
pactuados. Apesar dessa reforma ter sido acompanhada da
promulgacdo de uma série de leis basicas que definiam o
ambito de competéncias dos governos territoriais e esta-
beleciam mecanismos de governancga para assegurar uma
progressiva transferéncia de competéncias e recursos, até

O RECONHECIMENTO DOS
TERRITORIOS INDIGENAS

Cada vez mais, paises da regido reconhecem
a realidade indigena e incluem os territérios
gue esses povos ocupam como parte da
organizacao territorial do Estado-nacao.

Na Colédmbia, os Territérios Indigenas sédo
compostos por suas terras de resguardo,
seus territorios tradicionais e aqueles que
constituem seu habitat. Eles tém um regime
especial de acordo com suas formas de
organizagao social, costumes e tradigdes.

No Equador, a Constituigdo estabelece
que “os povos ancestrais, indigenas,
afro-equatorianos e montubios poderdo
constituir circunscric8es territoriais

para a preservacgao de sua cultura”. Algo
semelhante ocorre na Bolivia, onde a
Constituicdo reconhece as Autonomias
Indigenas Originarias Camponesas, € no
Mexico, onde se reconhecem, nos estados
de Oaxaca e Chiapas, entre outros, 0s “Usos
e costumes” como forma de autogoverno
para as comunidades originarias.

hoje o processo ndo oferece um marco estavel, e a concentragdo de poder politico,

administrativo e financeiro nas instancias nacionais continua sendo muito significa-
tiva. Prova disso € que cerca de 90% das receitas dos governos subnacionais depen-
dem de transferéncias do governo nacional, a maioria delas condicionadas.

Chile e Uruguai reconhecem em suas Constituicdes a possibilidade de promover uma
administragdo descentralizada ou politicas de descentralizagdo. Nas Ultimas décadas,
foram implementadas reformas significativas®. O Uruguai aprovou, em 1996, uma re-
forma constitucional na qual o Estado se comprometia a promover politicas de des-
centralizagdo, o que foi feito por meio de sucessivas reformas do Cédigo Municipal e
da aprovagdo, em 2009, da Lei de Descentralizagdo e Participagdao Cidada, reforma-
da em 2014. O nivel de autonomia com que operam as intendéncias departamentais
é significativo. No entanto, o pais ainda tem um desafio pendente no processo de
municipalizagdo iniciado em 2009. A dependéncia quase absoluta dos municipios em
relagdo as intendéncias € uma anomalia que compromete a governanga territorial no
pais.

3 A Constituigdo do Uruguai reconhece a autonomia local em nivel departamental (art. 283): as autoridades
departamentais tém o direito de recorrer a Suprema Corte de Justiga diante de qualquer violagdo a sua
autonomia. Acesso: https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/constitucion
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Por sua vez, o Chile, historicamente um dos paises mais centralistas da regido, iniciou
reformas desde meados da década passada para avangar no processo de descentrali-
zagdo e regionalizagdo. Essas reformas culminaram, em 2018, com a aprovagao da lei
que estabelecia a eleigdo direta dos governadores regionais, até entdo nomeados pelo
governo nacional. A eleicdo popular dos governadores permite estabelecer as bases
de um poder regional relevante (metropolitano no caso de Santiago do Chile), mas
que ainda precisa ser dotado de um sistema fiscal proprio e resolver a presenga dos
delegados presidenciais nas regides, que ainda tém competéncias importantes em
matéria de politica interna e coordenagao.

Dentro do segundo grupo de paises unitarios, todos também reconhecem em sua
constituigdo ou em sua legislagdo a autonomia municipal e, embora muitos tenham
se comprometido com processos de reforma do Estado e descentralizagao, os avan-
gos sdo lentos e, em alguns casos, foram paralisados. Vale destacar os compromis-
sos assumidos recentemente pelos governos de Honduras e do Panama. Honduras
adotou, em 2016, uma nova lei sobre descentralizagao, que comecgou a ser aplicada
em 2021, com a criagdo de uma Agenda Anual de Descentralizagdo. O Panama revisou,
em 2015, a lei de descentralizagdo aprovada em 2009 e, com o objetivo de transfe-

rir responsabilidades, criou uma secretaria, posteriormente denominada Autoridade
Nacional de Descentralizagdo (mas o novo Plano Estratégico 2020-2024 ndo menciona
a descentralizagao entre suas prioridades). A Costa Rica vem realizando esforgos para
romper com uma tradigdo que a coloca como um dos paises mais centralizadores da
regido. A Constituigdo reconhece a autonomia funcional dos municipios. Em 2010, foi
aprovada a Lei Geral de Transferéncia de Competéncias do Poder Executivo para os
Municipios, mas sua implementagédo continua limitada. Em 2021, o governo aprovou
uma Lei de Desenvolvimento Regional que impulsiona um processo de desconcentra-
Gao, o qual pode resultar na criagao de regides no futuro.

A Guatemala aprovou, em 2002, uma Lei Geral de Descentralizagdo e, em 2017, por
Decreto, uma Agenda Nacional de Descentralizagdo. A estratégia de descentralizagdo

é executada no ambito do Sistema de Conselhos de Desenvolvimento Urbano e Rural,
por meio do qual o ministério do planejamento continua exercendo uma lideranga
significativa sobre os territérios. Os municipios tém alta dependéncia das transfe-
réncias do governo, e sua implementacgdo é fortemente condicionada. No Paraguai, a
Constituigdo de 1992 marcou uma tentativa de avangar no sentido da descentralizagéo,
concedendo autonomia aos governos municipais e departamentais. No entanto, o con-
junto normativo que deveria esclarecer as responsabilidades e o funcionamento dos
departamentos e municipios ndo foi suficiente para romper com a tendéncia centra-
lizadora. Os governos subnacionais operam com competéncias muito restritas e com
uma capacidade de gasto muito limitada, que mal ultrapassa 1% do gasto publico total.
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Por fim, na Republica Dominicana, desde o inicio do século, tém sido realizadas refor-
mas para o fortalecimento dos governos locais, incluindo o Plano Geral de Reformas
e Modernizagdo da Administragdo (2021-2024), que previa a modernizagdo da ges-

tdo dos governos locais. Em 2022, foi criado o Gabinete para o Desenvolvimento do
Sistema de Transferéncias de Competéncias para a administragao local, e em 2023
reuniu-se o Gabinete Nacional de Descentralizagdo. No entanto, a capacidade finan-
ceira dos governos locais continua sendo extremamente limitada.

Dentro do ultimo grupo, a autonomia local avangou pouco e, na realidade, retrocedeu

de forma significativa em El Salvador, na Nicaragua e no Haiti. As Ultimas reformas

introduzidas pelo governo salvadorenho reduziram o niUmero de municipios para 44 e

transformaram os antigos 262 municipios em distritos municipais, reduzindo também

o financiamento direto. Na Nicaragua, a reforma constitu-

cional de 2024 modificou o artigo que reconhecia a auto- {

nomia municipal e, desde as Ultimas eleigBes locais (2022), A organizacdo federal de um pais
o partido politico do presidente exerce controle absoluto
sobre os governos subnacionais, a0 mesmo tempo em que
a oposicao foi restringida, comprometendo a pluralidade
democratica. Em Belize e na Jamaica, os governos locais aproximacgao do poder politico aos
possuem competéncias limitadas, dependem essencial- territdrios e aos cidadios

mente de transferéncias do governo e se confrontam com

os deputados do parlamento, cujo peso nas decisdes locais

é determinante. Em Belize, o partido do presidente governa quase a totalidade dos

municipios.

nao garante por si s6 um alto nivel
de descentralizagao, mas facilita a

Em Cuba, segundo a tradigdo politica, o poder central exerce um papel determinante,
embora a reforma constitucional de 2019 tenda a reconhecer uma maior autonomia
municipal e seu papel na gestao estratégica do desenvolvimento territorial, ainda que
0s recursos sejam muito limitados. Um dos macroprogramas inclui o desenvolvimen-
to territorial e menciona maiores competéncias locais “como expressdo do processo
de descentralizagdo”. As eleicGes locais continuam dominadas pelo partido Unico. Por
fim, no Haiti, as crises politicas recorrentes e a violéncia exercida por grupos armados
que dominam os territorios configuram uma espécie de “Estado falido”, no qual as
instituigcdes locais dificilmente conseguem exercer suas fungdes.
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3.2 Sistema eleitoral

Segundo o indice de Democracia publicado pela The Economist
em sua edigdo de 20244 na ALC existem quatro regimes
autoritarios (Cuba, Haiti, Nicaragua e Venezuela), oito regimes
hibridos (Bolivia, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Paraguai e Peru), dez democracias imperfeitas
(Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Republica Dominicana,
Guiana, Jamaica, Panama, Suriname e Trinidad e Tobago®) e
apenas duas democracias plenas (Costa Rica e Uruguai). Esse
indice evidencia a baixa qualidade da democracia na regiao,
situacdo que também se reflete no ambito subnacional®.

Todas as constituigdes da regiao incluem disposigdes sobre o regime elei-
toral. Com excegao da Venezuela, nos paises de carater federal (Argentina,
Brasil e México), o sistema eleitoral dos governos subnacionais é estabele-
cido nas constituigcdes ou na legislagdo especifica dos estados federados
ou das provincias (no caso da Argentina). Nos paises unitarios, observa-se
a tendéncia de que as constituicdes definam os principios gerais que re-
gulam o sistema eleitoral. Em geral, prescreve-se que haja eleigdo popular
de algum tipo, a qual é regulada de forma detalhada por legislagdo eleitoral
especifica.

4 Democracy Index 2024. The Economist EIU. Disponivel em: https://ourworldindata.org/grapher/
democracy-index-eiu?time=latest /

5 Guiana, Suriname e Trinidad e Tobago fazem parte dessas democracias imperfeitas de
acordo com The Economist, mas nio foram analisados neste estudo.

6 Cabe destacar a situagdo vivida em El Salvador, onde embora o sistema eleitoral estabeleca
o direito a um voto livre, na pratica o pais sofreu retrocessos na pluralidade politica e no
enfraquecimento dos partidos de oposigéo.
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TABELA E GRAFICO 4. SISTEMA ELEITORAL SUBNACIONAL PONTOS
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FONTE: Elaboragdo prépria.

Em quase todos os paises analisados, a populagdo escolhe seus governantes ou re-
presentantes tanto para o nivel local quanto para os governos de nivel intermediario’.
No caso dos governos intermediarios, o niUmero de paises com autoridades eleitas
por voto popular passou de 1 em 1980 para 12 em 2021. O Ultimo pais a se juntar foi o
Chile, que em 2021 votou pela primeira vez para os intendentes regionais, hoje gover-
nadores. Em Cuba, as autoridades provinciais sdo nomeadas pelo governo central. Ha
eleigdo para a Assembleia Municipal do Poder Popular, mas com candidato unico®. No
Haiti, as eleigdes locais estdo postergadas desde 2020.

7 Exceto na Venezuela, para o Distrito de Caracas, que é nomeado pelo Governo Nacional.

8 De acordo com a Constituigdo de 2019, compete ao Presidente da Republica propor os governadores
e vice-governadores provinciais (art. 128 e 175). Em nivel de Assembleia Municipal do Poder Popular, os
delegados sdo eleitos (art. 185, 186, 209 e 210), mas ndo sdo permitidas campanhas eleitorais e a selegéo
dos candidatos é regulada pelas comissdes de candidatura controladas pelo Partido Comunista Cubano.

Nicaragua

Venezuela

Cuba
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Em quase todos os paises
analisados, a populagao escolhe
seus governantes locais por meio

Como regra geral, os mandatos eleitorais no ambito local duram quatro anos, mas
ha excegbes. Em Belize e El Salvador, as autoridades locais sdo eleitas por trés anos;
na Bolivia e no Uruguai, por cinco. A Nicaragua ampliou recentemente a duragdo do
mandato para seis anos (reforma constitucional de 2024). No México, os governado-
res dos estados e o chefe de governo da Cidade do México sdo eleitos diretamente
por sufragio universal para um periodo Unico de seis anos, enquanto os presidentes
municipais (equivalentes a prefeitos) podem permanecer no cargo por trés ou quatro
anos, dependendo do estado federado onde estejam. Na maioria dos casos, os go-
vernantes nos niveis intermediario e local sdo eleitos por maioria simples de votos.
Contudo, em alguns casos prevé-se um segundo turno,
como nas regides do Chile, em regiGes e municipios no
Peru ou em municipios com mais de 200 mil eleitores no
Brasil. Na maioria dos paises, a reeleicdo é permitida nos
niveis municipal e de governos intermediarios, embora em
alguns casos, como no Equador e no Brasil, possa ser feita

de processos democraticos com apenas por um mandato consecutivo, ou de forma ndo

uma pluralidade de partidos

consecutiva (Coldmbia e Peru). A excegdo é o México, onde
recentemente foi anulada a possibilidade de reeleigdo que
havia sido autorizada em 2014.

A maioria dos paises observados contam com pluralidade democratica nas eleigdes
subnacionais e ndo sio registradas fraudes eleitorais de forma sistémica. Em alguns
casos, ocorrem cenarios complexos, como o uso de recursos publicos para campa-
nhas eleitorais, situagdes de violéncia ou manipulagdo de processos para favorecer
candidatos alinhados ao regime, o que pode resultar no predominio de um partido
Unico ou na marginalizagdo de politicos oriundos de partidos de oposigdo. Em Belize,
desde 2020, o partido “People’s United Party” (PUP) domina tanto em nivel nacional
quanto local. Nas eleigOes de 2021, obteve 97% dos assentos municipais.

Dois paises apresentam também um contexto que foi alvo de denuncias internacio-
nais: Nicaragua e Venezuela. Em 2022, realizaram-se as ultimas eleigdes municipais
nas duas regides autbnomas da Nicaragua, com um alto nivel de absteng&o e a vitdria
do partido governista nos 153 municipios. Observadores internacionais apontaram um
déficit democratico. Na Venezuela, apesar da importante presenga de observadores
internacionais, nas eleigdes de 2021 foram relatadas diversas irregularidades, como
inabilitagGes politicas da oposigao, detengBes arbitrarias e atos de agressao, que
foram alvo de varias denuncias de fraude eleitoral. Também no Paraguai, nas eleicdes
locais de 2021, e mais recentemente no Equador (2023), embora consideradas em ge-
ral como livres e justas por observadores internacionais, registrou-se um aumento da
violéncia no periodo pré-eleitoral. Em casos extremos, como em algumas regidoes do
México, as eleigOes locais sdo afetadas pela intervengédo de grupos criminosos e pelo
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Leandro Hernandez, Cabo Polonio, Departamento de Rocha, Uruguay

financiamento da delinquéncia organizada para favorecer
determinados grupos politicos. Um caso particular é o do
Peru, onde a instabilidade politica e a desconfianga em
relagdo aos partidos politicos se refletem na quantidade de
governos locais liderados por candidaturas independentes,
nao afiliadas a partidos estabelecidos. Em diversos paises,
tém sido denunciados casos de violéncia de género contra
candidatas locais (por exemplo, na Bolivia e na Republica
Dominicana).

URUGUAI: A DEMOCRACIA MAIS
CONSOLIDADA DA AMERICA LATINA
E CARIBE

Entre os paises analisados, o Uruguai &
considerado uma das democracias mais
avancadas do mundo. E o que indicam o
indice de Democracia publicado anualmente
pela The Economist, que inclui o pais entre
as 24 democracias plenas em nivel global
(na 112 posigao), e a Freedom House, que
atribui ao sistema eleitoral uruguaio a
pontuagdo maxima de 4 em 4. Destaca-se
gue o pals possui um sistema politico aberto
e competitivo, que respeita o pluralismo
politico. Essa realidade também se verifica no
nivel descentralizado.

No entanto, cabe observar que a oposicao,
tanto no ambito departamental quanto
municipal, exerce um papel secundario, na
medida em que o ordenamento juridico lhe
confere pouca capacidade de influenciar
efetivamente a acdo do governo
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TABELA E GRAFICO 5. PARTICIPA(}AO DAS MULHERES NA GOVERNANGA
SUBNACIONAL
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Na ALC, a participagdo das mulheres é articulada sobre uma base de estruturas so- 2
ciais ainda marcadamente patriarcais. Apesar dos muitos avangos (como a adogao de FONTE: Elaboragio prépria.
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9 Mais informag&es em: https://oig.cepal.org/es/leyes/leyes-de-cuotas FONTE: CEPAL, CEPALSTAT, com base em dados oficiais de agéncias validados pelos Mecanismos para o Avango das Mulheres.
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AVANGOS NA ADOGAO DE
ORGAMENTOS COM PERSPECTIVA
DE GENERO

Em varios paises da regido, houve progressos
na incorporagao da perspectiva de género
nas financas publicas subnacionais.
Orgamentos sensiveis ao género foram
institucionalizados em sete paises da regigo
(Bolivia, Equador, Honduras, Guatemala,
México, Nicardgua e Peru), incorporando
mandatos legais que regulam os processos
orgamentarios. Destaca-se o caso da Bolivia,
onde as mudangas ocorrem diretamente

no nivel subnacional e cuja Lei Marco de
Autonomias e Descentralizagdo “Andrés
Ibafiez” incentiva as entidades a alcangarem
a igualdade de género, incorporar categorias
de género no processo orgamentario e
contemplar politicas, programas e projetos
de investimento em equidade social

e de género. Especificamente, essa lei
estabelece que até 5% das transferéncias
intergovernamentais poderao ser destinadas
a programas nao recorrentes de apoio a
equidade de género.

Em relacdo as compras publicas, ha um
conjunto de politicas subnacionais que
visam a inclusdo e a autonomia econdmica
das mulheres. Menciona-se especialmente
a Cidade Autdbnoma de Buenos Aires,

onde existem processos de planejamento
orientados as mulheres, como o Selo
Empresa Mulher e a implementagao de
oficinas para criagdo de redes de contato
para mulheres. Também em Cali (Coldmbia),
sdo consideradas clausulas sociais para

a inclusdo de mulheres nos processos

de planejamento, licitagdo, adjudicacdo

e execugado dos contratos de compras
publicas. Destaca-se ainda a Cidade do
México, que possui diretrizes para avaliagdo
e prestagdo de contas com enfoque de
género.

Apesar disso, a participagdao das mulheres em cargos de
eleicdo popular é fundamental para garantir sua incidéncia
na tomada de decisdes, constituindo uma expressao direta
de seu direito de participar plenamente da vida politica e
publica, em igualdade de condigdes. Embora a proporgao
de mulheres nos cargos de maior autoridade municipal na
Ameérica Latina e Caribe tenha aumentado, ainda se encon-
tra muito abaixo da paridade, conforme mostram os dados
elaborados pelo Observatorio de Igualdade de Género da
Ameérica Latina e do Caribe da CEPAL'™.

Apenas dois paises, Nicaragua (42,5%) e Cuba (47%), alcan-
¢am a paridade (ou quase), e somente superam a média
regional o México, a Venezuela, o Uruguai e o Chile. Em
varios paises, por forga de lei de alternancia, as vice-pre-
feituras ou vice-alcaldias sdo ocupadas em sua maioria por
mulheres (como na Guatemala e no Chile).

A situagdo é um pouco mais positiva no que diz respei-

to as mulheres vereadoras eleitas. A média regional é de
32,6%. Em 2019, a regido superou pela primeira vez a mar-
ca de 30% de mulheres nos conselhos municipais. Entre
os paises para os quais ha dados disponiveis e em que a
presenga de mulheres nos conselhos municipais supera
30%, destacam-se: Bolivia, México, Nicaragua e Venezuela,
aproximando-se da paridade, seguidos por Peru, Costa
Rica e Cuba. Muito abaixo desse patamar encontram-se:
Colombia (19,7%), Jamaica (19,3%), Brasil (18,2%), Guatemala
(13%) e Panama. No caso do Brasil, destaca-se que a parti-
cipacdo das mulheres é duplamente penalizada pela ques-
tdo racial: em 2020, apenas 6% das vereadoras eleitas eram
mulheres negras, embora representem 28% da populagao™.

10 CEPAL, CEPALSTAT, com base em dados oficiais dos organismos
eleitorais validados pelos Mecanismos para o Avango das Mulheres.
Observatoério de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe da
CEPAL. Disponivel em: https://oig.cepal.org/es/indicadores?id=2284

11 Idem. Disponivel em: https://oig.cepal.org/es/indicadores?id=2285

Getty Images
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3.4 Competéncias
e responsabilidades

A descentralizagdo do Estado se expressa, em grande medida, nas
competéncias exercidas pelos governos subnacionais. Como em todos
os temas, também no que diz respeito as competéncias, tanto nos
niveis intermediarios de governo quanto nos municipais, existe uma
grande diversidade e heterogeneidade de situagdes na regiao.

A organizacdo, a estrutura e os conteudos das competéncias ndo sdo homogéneos

e tampouco podem ser automaticamente associados a modelos classicos de paises
do tipo unitario ou federal. Além disso, &€ necessario considerar que a estrutura atual
das competéncias e sua distribuicdo ndo sdo estaticas, mas bastante dindmicas. Elas
costumam ser produto de processos de aprofundamento ou retrocesso da demo-
cracia, de crises ou conjunturas politicas, de reformas dos Estados e de mudangas

frequentes no marco juridico vigente.
o

As competéncias dos governos
subnacionais sao heterogéneas

Nos paises federais da regido, os estados — no caso de
Brasil, México e Venezuela — e as provincias — no caso da
) N Argentina — possuem competéncias gerais atribuidas pelas
nos paises da regido e costumam respectivas constituigdes nacionais, principalmente aque-
variar em fungao de conjunturas las que n3o sdo conferidas ao governo nacional. Em alguns
casos, também sdo definidas responsabilidades indicativas
para os municipios (ex.: México, Venezuela e Brasil), em-
bora sejam os estados e provincias que legislem sobre sua
concretizagdo em nivel local. Em varios paises unitarios, as competéncias também
estdo enunciadas na constituicao (ex.: Bolivia e Costa Rica), mas costumam estar
mais detalhadas em legislagGes especificas. Quanto as competéncias municipais,
em geral a legislagdo distingue entre competéncias exclusivas ou proprias, compar-
tilhadas ou concorrentes — seja com os governos intermediarios ou com os governos
nacionais — e competéncias delegadas™.

politicas

12 Alguns paises preveem uma diferenciagdo maior: competéncias estratégicas e comuns, adicionais e
residuais (ex.: Equador).
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TABELA E GRAFICO 7. COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES* PONTOS

41 Sistema fechado de competéncias proprias 2

4.2 Competéncias proprias nas areas de:
» educagio (2 pontos)*
* saude (2 pontos)* 6
* justica (2 pontos)*
*PONTOS CUMULATIVOS

4.3 Competéncias atribuidas por delegagdo 2

4.4 Existem mecanismos de resolugdo de conflitos a
de competéncias

MAXIMO POSSIVEL 14

* No calculo estdo incluidos os governos de nivel intermediario que, nos paises federativos,
assumem competéncias muito mais amplas do que os municipios.

iNDICE (0-14)

Argentina
Brasil
Coldmbia
México
Bolivia
Ecuador
Guatemala
Peru
Uruguai
Chile
Belize
Costa Rica
Honduras
Jamaica
Nicaragua
Cuba

El Salvador
Haiti
Panama
Venezuela
Paraguai

R. Dominicana

NOTA: Na Argentina e no México, a maioria das competéncias esta concentrada no nivel provincial e estadual.
FONTE: Elaboragdo prépria.

A atribuigdo de competéncias é complexa devido a existéncia de varios niveis de
governo. Em muitos casos, essa atribuicdo ndo impede a existéncia de sobreposi-
¢Oes ou imprecisdes. Um governo pode, por exemplo, ser responsavel por elaborar
as regras, mas a implementagédo dessas regras (como planejar, construir, manter ou
supervisionar servigos) pode ser distribuida entre diferentes niveis, conforme a com-
plexidade de cada tarefa.

Isso fica muito evidente em setores como educacgido ou saude. As fungdes costumam
ser divididas: por um lado, quem planeja, contrata os profissionais ou gerencia os
edificios; por outro, se se trata de servigos basicos (nivel primario), intermediarios
(nivel secundario) ou mais complexos (nivel terciario). Normalmente, o governo cen-
tral é responsavel pelo planejamento geral e pelos servicos mais complexos, como
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TABELA 8. COMPETENCIAS MUNICIPAIS NA AMERICA LATINA E CARIBE*

AMBITO DA COMPETENCIA COMPETENCIAS PRINCIPAIS

Desenvolvimento territorial » Planejamento do desenvolvimento e ordenamento territorial
Infraestrutura e servicos * Rede de distribuicdo de agua

publicos gerais * Rede de esgoto sanitario (aguas negras)

» Drenagem pluvial

* Limpeza publica

« Coleta e tratamento de residuos sélidos

* Redes de distribuicdo de energia (em alguns paises)

* Iluminagao publica

- Vias (estradas, rodovias, vias urbanas e rurais)

 Circulagdo e trafego urbano (regulagao, sinalizagdo, controle etc.)

» Transporte publico (infraestruturas como terminais, portos fluviais e, em
alguns casos, ferrovias e aeroportos)

« Cemitérios

* Matadouros municipais

Habitacdo e urbanismo * Normas para atribuigcao do uso do solo
» Aprovagao de loteamentos
* Normas para aprovagdo de edificagdes
* Permissbes de construgao
» Controle da execugdo de obras
* Programas de habitagdo social
* Planejamento urbano
» Cadastro imobiliario

Meio ambiente * Preservagdo de areas verdes, implementacdo e cuidado de parques,

arborizagdo urbana e espagos publicos

* Protegdo de margens e bordas de corpos d’agua, irrigagdo e micro-irrigagéo

- Gestdo e protegdo de recursos naturais (areas protegidas, solo e recursos
florestais, prevengdo da poluigdo etc.)

» Protecdo do ar, verificagdo de emissdes de gases poluentes

» Controle de ruidos e poluigdo sonora

» Combate as mudangas climaticas, educagdo ambiental

* Trata-se de uma relagdo ndo exaustiva das competéncias mais comuns dos governos subnacionais da regido.
FONTE: Elaboragdo prépria a partir de dados obtidos nesta pesquisa. Verificagdo cruzada com outras fontes (OCDE-UCLG, 2022, op. cit.)

grandes hospitais ou universidades. Em contrapartida, os governos locais ou regionais
ficam encarregados das escolas ou centros de salude mais proximos da populagio.
Ainda assim, em alguns paises — especialmente os federais — os governos interme-
diarios ou até mesmo os municipios também podem assumir competéncias sobre
servigos terciarios e a gestdo de funcionarios, como ocorre no caso da Colémbia.

Existem ainda divisdes submunicipais as quais a legislagdo atribui responsabilidades,
ou as quais o préprio municipio pode delega-las (ex.: pardoquias no Equador, comunas
na Colémbia, juntas de distritos na Republica Dominicana, corregimentos no Panama).

As competéncias exclusivas, atribuidas em algumas ocasides pela constituicdo nacional
ou por leis ou codigos municipais, tendem a ser assumidas por todos os governos mu-
nicipais. No entanto, a implementagdo nem sempre é uniforme. Em alguns paises, cer-
tos servigos basicos ainda podem estar sob responsabilidade do governo nacional ou
dos estados federados (ex.: a maioria dos servigos no Paraguai, abastecimento de agua
potavel e saneamento no Uruguai ou, de forma mais excepcional, a coleta de residuos

3. Dez fatores para avaliar o desenvolvimento territorial e a descentralizagdo na ALC | 65

TABELA 8. COMPETENCIAS MUNICIPAIS NA AMERICA LATINA E CARIBE (CONTINUA(_;AO)

AMBITO DA COMPETENCIA

COMPETENCIAS PRINCIPAIS

Agdo ou bem-estar social

Servigos sociais, projetos e politicas para criangas, adolescentes, mulheres,
idosos e pessoas com deficiéncia Defesa de direitos

Construgdo e operagio de abrigos

Seguranca social

Capacitagdo para emprego produtivo

Justica, ordem publica
e segurancga

Policia municipal

Defesa civil, gestdo integral de riscos
Bombeiros

Registro civil

Educagédo (publica)

Educagdo pré-escolar, primaria e, em alguns casos, secundaria e terciaria ou
técnica/profissional
Educagdo especial (pessoas com deficiéncia)

Saude (publica)

Saude preventiva (atengdo primaria) e, em alguns casos, centros secundarios
e terciarios (estes ultimos sobretudo em nivel intermediario)

Saude curativa (e de referéncia especializada, farméacias comunitarias)
Construgdo e manutengdo de infraestrutura médica

Cultura e lazer

Patrimoénio cultural

Apoio a cultura e a arte

Museus

Bibliotecas municipais

Recreacao, festivais

Esporte e infraestrutura esportiva

Assuntos econdémicos

Politicas de emprego

Fomento e apoio a atividades produtivas (agricolas, pesca e pecuaria,
industriais, artesanato) e comércio (mercados, matadouros etc.), incluindo
licengas e patentes

Apoio a empresas locais, PMEs e cooperativas

Promog&o do turismo local

na Jamaica). Em diversos paises, os municipios podem ser classificados em diferentes
categorias de acordo com sua populagdo, orgamento, capacidades ou localizagdo (ur-
bana ou rural), e a distribuicdo de responsabilidades varia conforme essa categoria (ex.:
Colombia, Honduras, Nicaragua, Panama). As capitais e as areas metropolitanas, quan-
do existentes, costumam dispor de competéncias amplas e mais complexas. Em todos
0s casos, as competéncias exclusivas costumam ser muito

mais numerosas que as compartilhadas e delegadas. [

De acordo com as informagdes disponiveis, as competén-
cias dos governos subnacionais da regido latino-americana
concentram-se em nove areas de atuagdo, que englobam

mais de 50 competéncias.

Em paises com forte presenca de comunidades indigenas
ou povos originarios, a preservagao do saber ancestral,

Em alguns paises, as
competéncias subnacionais estao
determinadas pela vontade de
preservar o saber ancestral, os
usos e costumes de comunidades
indigenas e povos originarios

dos usos e costumes, voltada para o desenvolvimento
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EQUADOR: CONSELHO NACIONAL DE
COMPETENCIAS'

O Conselho Nacional de Competéncias

do Equador é um organismo técnico
representativo de todos os niveis de governo,
criado pelo artigo 269 da Constituigao e
instalado em janeiro de 2011 como parte do
processo de descentralizagdo. O Conselho
€ composto por um representante do
presidente da Republica, que o preside, e
um representante de cada nivel de governo
— prefeituras provinciais, municipais e
juntas paroquiais — eleitos em um processo
democratico.

O Conselho é o ¢rgéo regulador responsavel
pela normatizacao, planejamento,
coordenacao, gestao e controle da atribuicdo
e transferéncia de competéncias, no ambito
do Plano Nacional de Descentralizagéo,
considerando os principios de: autonomia,
coordenagdo, complementaridade e
subsidiariedade, promovendo o fortalecimento
institucional e a realizagdo do bem viver.

Acompanha prefeitos provinciais, municipais

e presidentes de juntas paroquiais em todo

o processo de descentralizagdo, para que as
competéncias sob sua responsabilidade sejam
efetivamente implementadas nos territorios.
Oferece apoio aos Governos Autbnomos
Descentralizados (GADs) no exercicio de suas
competéncias, capacitando suas autoridades
em temas relacionados as competéncias e
fornecendo ferramentas juridicas e técnicas
para que possam exercé-las.

FONTE: Conselho Nacional de Competéncias.

1 Mais informagdes em: https:/www.gob.ec/cnc

local, também faz parte das competéncias dessas co-
munidades (ex.: Bolivia, Colémbia, Equador, Guatemala,
México, Nicaragua e Peru). Em certos paises, os governos
locais também podem assumir funcdes de justica de paz
(ex.: Guatemala e Venezuela) ou, no contexto da resolu-
G¢ao de conflitos regionais, atendimento a refugiados (ex.:
Colombia).

Em alguns paises, a legislagdo prevé um processo gradual
de transferéncias, que pode ser solicitado pelos governos
subnacionais ao governo central (ex.: as regides no Chile,
ou provincias e municipios no Equador, Panama, Peru e - W - =%
Republica Dominicana). No caso da Guatemala, as areas : — T &

em que 0s governos municipais podem fazer essa solicita- P, w3

¢ado sao: construgdo e manutencdo de estradas, aplicagdo
de normas de higiene na producdo de alimentos, gestdo da
educagdo primaria e pré-escolar, gestdo ambiental, cons-
trugdo e manutengdo de escolas e saude preventiva.

' . |
A2 AR
o [ D rmun,

it

Por fim, diante da demanda e pressao da populagao,

em algumas situagBes os governos municipais se veem
obrigados a assumir competéncias que legalmente néo
lhes cabem, mas que nao estdo sendo exercidas de for-
ma eficiente pelos governos nacionais ou intermediarios.
Exemplo: em El Salvador, o pagamento de professores em
algumas escolas municipais, que deveria ser responsabili-
dade do Ministério da Educagdo; o acesso a agua potavel,
que é atribuicdo da Administracdo Nacional de Aquedutos e
Esgotos (ANDA).

Em muitos paises, a legislagdo prevé que os servigos
possam ser prestados diretamente pelo governo local,

por empresas municipais, empresas mistas, por meio de concessdes ou delegados

a consorcios intermunicipais ou a outros niveis de governo. Varios paises preveem
mecanismos especificos de arbitragem em caso de conflitos de competéncias (ex.:
na Bolivia, o Servigo Estatal de Autonomias, ou na Republica Dominicana, o Gabinete
para o Desenvolvimento do Sistema de Transferéncias), ou ainda a possibilidade de
recorrer aos tribunais competentes. Na regido da ALC, a questdo migratéria é um
exemplo de competéncia que ndo é legalmente atribuida ao governo local, mas que
precisa ser atendida, especialmente quando se trata de fornecer servigos a popula-
¢oOes deslocadas.

Denys Amaro, Santiago de Chile, Chile
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. R . TABELA E GRAFICO 9. FINANGAS SUBNACIONAIS E AUTONOMIA FISCAL PONTOS
3 o 5 I: | n a n g aS S U b n aC | O n al S 51 Percentual do gasto publico local sobre o gas(to pUbli)CO total
* 0-5% 1 ponto
e autonomia fiscal o G o :
* 15-20 % (4 pontos)
* 20-30 % (5 pontos)
* +30 % (6 pontos)

5.2 Transferéncias financeiras do governo nacional
para os governos subnacionais

* 100-80 % (1 ponto)
4
L , . . . 5 * 80-60 % (2 pontos)
Na maioria dos paises analisados, a constituigdo ou a legislagao reconhece a neces- « 60-50 % (3 pontos)
sidade de autonomia financeira dos governos subnacionais. Como ja mencionado no * -50 % (4 pontos)
inicio, o financiamento é uma condig&o essencial para a descentralizagdo. No entan- . I . o
) . i ) 5.3 Nivel de autonomia fiscal e percentual de receitas proprias sobre
to, cada pais da regido adota esse reconhecimento em termos e graus diferentes, e o gasto publico local sobre as receitas totais:
frequentemente ha uma disténcia entre o que estéa previsto na legislagdo (de jure) e * -10% (1 ponto) a
. s / . . . - 9,
a realidade pratica (de facto). Além disso, os dados devem ser analisados com cau- 13% 3%;’ 8 poniosg
. . . ~ 4 . C oA . * 30-50 % pontos
tela: um maior volume de financiamento nao é necessariamente sindnimo de maior . 450 % (4 pontos)
autonomia, pois os recursos podem ser delegados e vinculados ao cumprimento de
determinadas finalidades, restringindo a capacidade do governo local de responder as §.4 Possibilidade de endividamento
q das d idad3 « Divida subnacional entre 0% e 1% do PIB 2
eémandas de seus cldadaos. ou a legislagdo permite endividamento (1 ponto)
 Divida subnacional superior a 1% do PIB (2 pontos)
Nos paises federais, a gestdo do financiamento subnacional e, em particular, a relagédo i .
MAXIMO POSSIVEL 16

financeira entre estados ou provincias e municipios é tratada na constituigdo, em leis
federais e na legislacdo de cada estado ou provincia. Nos paises unitarios, é principal-
mente na legislagdo que se estabelece a responsabilidade dos municipios sobre a ges-
tdo orgamentaria, sobre impostos, taxas, tarifas e bens. Muitas vezes, porém, a criagdo iNDICE (0-16)
ou modificagdo de impostos é prerrogativa do parlamento. As entidades com autono-
mia especial podem receber uma protegéo constitucional mais explicita. A Constituigédo 16 16
da Colémbia, por exemplo, estabelece que as comunidades indigenas podem ser
entidades territoriais com direito a administrar seus recur-
[ ) sos e estabelecer os impostos necessarios para o exercicio
de suas fungdes, respeitando a constituicdo e a lei central
pertinente (art. 286, 287). Alguns paises tém uma constitui-
) o ) Gdo que atribui especificamente competéncias tributarias as
maior autonomia financeira, capitais (ex.: Buenos Aires, Cidade do México e Bogota).
ja que os fundos podem estar

Mais recursos para os governos

o
o
o
o

subnacionais nao equivale a

Argentina
Brasil
Bolivia
Colémbia
Uruguai
Equador
Honduras
México
Peru
Chile
Nicaragua
Paraguai
Panama
Venezuela
Belize
Cuba
Haiti
Jamaica

A maioria dos paises prevé uma redistribuicdo de receitas
entre os diferentes niveis de governo, principalmente com
base em transferéncias ou subsidios. As transferéncias
desempenham um papel particularmente importante na
regiéo. Elas permitem, em primeiro lugar, cobrir os déficits entre receitas e despe— NOTA: Na Argentina e no México, o indicador reflete principalmente a situagdo das entidades intermediarias (estados e provincias), dado o
sas, especialmente em municipios com baixa arrecadagéo, para, em principio, per- financiamento limitado dos municipios.

mitir que assumam suas responsabilidades, cumpram as exigéncias estabelecidas FONTE: Elaborag3o prépria.

Costa Rica
El Salvador
Guatemala

condicionados a determinados

R. Dominicana

usos
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por regulamentagdes nacionais, ou ainda sirvam como instrumento para promover

o equilibrio fiscal e corrigir as desigualdades entre os diferentes territorios. Muitas
constituigdes preveem que, quando responsabilidades forem descentralizadas ou
delegadas pelo nivel central (por exemplo, em saude ou educagao), essas fungbes
devem vir acompanhadas da correspondente alocagao de recursos financeiros, a fim
de permitir que a entidade territorial assuma suas novas atribuicdes.

A regido apresentou avangos no financiamento dos governos subnacionais ao longo
das ultimas trés décadas, embora se observem retrocessos apds a crise de coviD-19.
Globalmente, apresenta indicadores de gastos e receitas inferiores a média mundial e
aos paises da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
As limitagdes e condicdes de acesso ao financiamento, assim como os desequilibrios
entre os territorios, continuam sendo consideraveis®.

Em termos de gastos

Como mencionado no item anterior, os governos locais assumem despesas para a
prestagdo de servigos e a administracdo do territério — gastos que se ampliaram com
a transferéncia de competéncias. Em termos gerais, a participagdo dos governos sub-
nacionais no gasto publico agregado quase dobrou entre 1985 e 2020, situando-se em
uma meédia de 6,3% do Produto Interno Bruto (PIB) — menos da metade da média dos
paises da OCDE (16,2%)" —, o que representa 18,2% do gasto do governo central (geral)
na regido como um todo (40,2% de média nos paises da OCDE)™. A crise de COVID-19
agravou a pressdo sobre os gastos no inicio desta década.

O peso do gasto dos governos subnacionais em relagdo ao PIB revela uma gran-
de diversidade entre os paises da regido. Esse valor varia de menos de 1% do PIB na
Republica Dominicana, no Panama e no Paraguai, a mais de 20% na Argentina e no

13 CAF (2025). Soluciones cercanas: el papel de los gobiernos locales y regionales en América Latina y el
Caribe. CAF - Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe. Acesso: https:/www.caf.com/es/
especiales/red/red-2025/

14 BID (2022), Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y
el Caribe, p. 17 (Acesso: https://publications.iadb.org/es/panorama-de-las-relaciones-fiscales-entre-niveles-
de-gobierno-de-paises-de-america-latina-y-el) e OECD-UCLG (2022), World Observatory on Subnational
Government Finance and Investments, op. cit. Existe uma diferenga importante entre os indicadores das
duas fontes. O BID estabelece que, em 2019, o gasto publico subnacional correspondia a 8,5% do PIB — dois
pontos percentuais a mais do que os dados da OCDE - e a 26% do gasto agregado dos governos nacionais
(oito pontos percentuais acima do informado pela 0cDE). Em nivel mundial, a média (com base em 122
paises) situava-se em 8,3% do PIB e 21,5% do gasto agregado dos governos nacionais.

15 OECD-UCLG (2022), World Observatory on Subnational Government Finance and Investments, op. cit. e
OECD (2021), Subnational Governments Structure and Finance in OECD countries, Key Data, 2021 edition.
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Brasil. H4 uma diferenga marcante entre os paises federais (como Argentina, Brasil

e México) e os paises unitarios. Nos paises federais, o gasto subnacional represen-

ta, em média, 18,8% do PIB nacional e 45% do gasto do governo geral. Ja nos paises
unitarios, essa participagdo cai para apenas 3,9% do PIB e 13,06% do gasto total do
governo geral. Quando se analisam separadamente os gastos dos municipios e dos
estados/provincias na Argentina e no México, observa-se que os municipios sdo res-
ponsaveis por apenas 2,7% do PIB e 7,4% do gasto geral do governo. Ja as provincias e
estados respondem por 14,3% do PIB e 38,4% do gasto total, evidenciando um estran-
gulamento da descentralizagdo no nivel municipal nesses paises. Em contrapartida,
no Brasil, a distribuicdo dos gastos entre estados e municipios € mais equilibrada,
gragas a uma Constituigdo que garante um regime semelhante para ambos os niveis.
Os estados respondem por 12,7% do PIB (25,3% do gasto do governo geral), enquanto
0s municipios representam 9,7% do PIB (19,2% do gasto total). O quarto pais federal da
regido, a Venezuela, se assemelha mais aos paises unitarios, com gastos subnacionais
representando apenas 1,8% do PIB e 9,4% do gasto total do governo geral.

Entre os paises unitarios, ColOmbia, Bolivia e Peru, seguidos pelo Equador, apresen-
tam niveis mais elevados de participagdo dos governos subnacionais no gasto publico
(11,9%, 8,3%, 7,6% € 4,6% do PIB, respectivamente). Chile e Uruguai mostram uma si-
tuagdo mais atrasada, com um gasto subnacional representando 3,9% e 3,2% do PIB™.
Os demais paises estdo abaixo da média da América Latina. De forma geral, os gastos
locais nos paises da América Central e Caribe — onde a descentralizagdo fiscal é par-
ticularmente limitada — correspondem a 2,1% do PIB (7,2% do gasto do governo geral).
Na América do Sul, o Paraguai é o pais mais atrasado nesse quesito, com apenas 0,9%
do PIB".

([

Se considerarmos as competéncias atribuidas aos gover- E necessario fortalecer a

nos subnacionais nos diferentes paises, a composigdo do
gasto segundo sua classificagdo econdmica reflete em
grande medida as fungdes atribuidas a cada nivel de gover-

no, o que explica as diferengas dentro de um pais e entre aumentar a arrecadagao e tornar

paises. Assim, na Argentina, no México e no Peru (no nivel o gasto mais eficiente
de governos intermediarios), e no Brasil e na Colédmbia

(nos niveis intermediario e local), os gastos com funciona-

rios sdo significativos (entre 37% e 45% do gasto subnacional), j4 que esses governos
assumem fungdes nas areas de educagdo e saude, e, em menor grau, de seguranga e
ordem publica (setores que exigem um numero elevado de funcionarios)®.

16 ldem.
17 Idem. O BID (2022) o eleva para 1,5% do PIB.
18 BID (2022).

capacidade administrativa dos
governos subnacionais para
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Se o foco for a classificagdo funcional, em especial os gastos sociais (que incluem
educagdo e saude), observa-se que os governos provinciais/subnacionais da Argentina
destinam mais de 40% do gasto a essas fungdes; os governos subnacionais do Brasil,
cerca de 50%, assim como os da Colémbia; os governos estaduais do México, mais

de 70%; e os governos regionais do Peru, mais de 76% do gasto total. Também Bolivia
e Guatemala possuem competéncias compartilhadas em saude e educagdo no nivel
subnacional (30% do gasto), enquanto no Chile, até pouco tempo atras, algumas com-
peténcias relativas a educagédo basica estavam a cargo do nivel municipal™.

O mesmo exercicio, aplicado ao tema da ordem publica e da segurancga, indica que
os governos intermediarios do Brasil investem nessas fungdes 17,5% de seus gastos;
as provincias da Argentina, 10,9%; e os estados e municipios do México, 8,9% e 19,7%,
respectivamente. Também é relevante o gasto em desenvolvimento urbano no nivel
local, que inclui a protegdo do meio ambiente e a seguranga social (fungdo de prote-
¢ao social), especialmente no Brasil?°.

Os governos subnacionais desempenham um papel primordial no investimento publi-
co, embora esse papel seja um pouco inferior a média dos paises da OCDE. De acordo
com o BID, a média do investimento publico subnacional chega a 1,5% do PIB — um
tergo do investimento publico agregado — e representa 31% do gasto total dos gover-
nos subnacionais, sendo mais relevante nos paises andinos, seguidos pelos paises
federais, assim como na Colémbia, Guatemala e Nicaragua?.

Cabe destacar que a capacidade administrativa dos governos subnacionais - inclusi-
ve na gestdo de servigos, funcionarios, compras e investimento publico, entre outros
— constitui uma questdo fundamental na agenda de melhoria da gestdo do gasto e no
fortalecimento dos diversos processos de descentralizagao.

Em termos de receitas

Obviamente, para cobrir os gastos, os governos subnacionais devem receber receitas
proporcionais as responsabilidades descentralizadas ou delegadas. As receitas in-
cluem aquelas geradas de forma direta (impostos, taxas, lucros, doagdes) e as trans-
feréncias e subsidios. Em nivel regional, as receitas proprias representam 49% dos

19 BID (2022), p. 24.

20 BID (2022), p. 24.

21 BID (2022), p. 23. A OCDE-CGLU apresenta uma estimativa um pouco mais elevada do investimento
publico subnacional sobre o investimento publico total, igual a 42% (em 18 paises). A média dos paises
da OCDE (2021, p. 15) corresponde a 1,9% do PIB, 53,9% do investimento publico total e 11,7% do gasto dos
governos subnacionais.
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orgamentos locais (3,4% do PIB) e as transferéncias, 51% (4,5% do PIB), nesse caso,
superiores a média da OCDE?*.

Assim como os gastos, ha uma grande diferencga entre os paises. Em 2020, as recei-
tas totais dos governos subnacionais na regido representavam, em média, 5,6% do
PIB (23% das receitas do governo geral em nivel nacional), muito abaixo da média da
OCDEZ. Mas variavam entre 23% do PIB no Brasil (59% das receitas do governo ge-
ral em nivel nacional), seguido pela Argentina (19,9% do PIB), México (13,2% do PIB) e
Colémbia (12,7% do PIB); depois, um grupo de paises situados em torno de 8% do PIB
(Peru e Bolivia); um terceiro grupo entre 3% e 4,5% do PIB (Equador, Chile, Nicaragua,
Uruguai e Honduras); e, por fim, seis paises em que as receitas dos governos sub-
nacionais eram iguais ou inferiores a 2% do PIB (Guatemala, Costa Rica, Venezuela,
Paraguai, Panama e Republica Dominicana)?. A seguir, sdo analisadas as receitas pro-
prias (tributarias e ndo tributarias), sendo tratadas mais adiante as transferéncias?®.

As receitas préprias dos governos subnacionais da regido se mantém em torno de
3,4% do PIB?®. Os paises com maiores receitas proprias em nivel subnacional sdo a
Argentina e o Brasil, onde essas receitas representavam, respectivamente, 20% e 13%
do PIB em 2020, seguidos pela Bolivia (6,7% do PIB). Nos demais paises, esses valores
sdo inferiores a 2% do PIB. Um percentual elevado de receitas proprias indica uma
maior autonomia na gestdo das receitas.

Em relagdo ao percentual que as receitas proprias representam na estrutura dos
orgamentos subnacionais: um primeiro grupo encontra-se acima da média regional
(e mundial?’), com receitas proprias superiores a 51% de seus orgamentos (Argentina,
Bolivia, Costa Rica, Jamaica, Uruguai, Panama, Honduras, Paraguai e Brasil); um

22 OECD-CGLU (2022). O BID (2022, p. 28) coloca as receitas préprias em 44% e as transferéncias em 56%.

A média dos paises da OCDE esta situada em 62% para as receitas proprias e 37,6% para transferéncias e
subsidios. Em nivel mundial (122 paises), contudo, as transferéncias representam 51,5% das receitas locais,
enquanto as receitas proprias (48,5%) se dividem em 31,5% de origem fiscal, 10,3% de taxas e encargos por
servigos e o restante por receitas patrimoniais.

23 Abaixo da média da OCDE, que estimava as receitas em 15,7% do PIB e em 42,2% das receitas agregadas
do governo nacional. A média mundial (122 paises) é de 8% do PIB e 25,9% das receitas agregadas do
governo nacional. O BID (2022, p. 28) coloca a média das receitas proprias na regido em um nivel mais
elevado: 6,7% do PIB entre 2016 e 2019.

24 OECD-CGLU (2022).

25 De acordo com o BID (2022), p. 29) as receitas tributarias representavam 24,1% das receitas dos governos
subnacionais (0,8% do PIB), e as receitas nio tributarias elevavam-se a 19,2% das receitas (0,7% do PIB).

26 OECD-UCLG (2022), BID (2022, p. 29).

27 OECD-UCLG (2022). A média mundial das receitas proprias sobre os orgamentos subnacionais é de 48,5%.
A média de receitas proprias na OCDE é de 62,4% (OCDE, 2021, p. 20). Atengdo: o BID (2022, p. 29) classifica a
Bolivia e o Peru, seguidos por México e Equador, como paises com baixas receitas proprias e extremamente
dependentes de transferéncias.
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Os paises com maiores receitas
préprias em nivel subnacional sdo
a Argentina e o Brasil, com 20%

e 13% do PIB, respectivamente

(2020)

segundo grupo esta logo abaixo, entre 39% e 47% (Nicaragua, Equador, El Salvador,
Chile, Venezuela e Colémbia); e um terceiro grupo, no qual as receitas proprias

sdo inferiores a 30% do orcamento local (Guatemala, Republica Dominicana, Peru e
México), ou seja, sdo extremamente dependentes dos repasses do governo nacional.
O caso da Argentina, no entanto, merece uma ressalva:
embora as receitas proprias representem a maior parte de
seus recursos (88%), tratam-se majoritariamente de im-
postos “coparticipados” arrecadados e transferidos pelo
governo nacional (como o imposto sobre valor agregado),
que por razdes politicas sdo contabilizados como receitas
proprias. Deve-se considerar, ainda, a diferenga entre a si-
tuagdo dos governos provinciais e locais. Na Argentina, por
exemplo, as receitas proprias municipais sdo muito limi-
tadas porque a tributacdo local é baixa (com excegdo das
principais cidades); no Brasil, cujo percentual de receitas proprias chega a 55%, essa
proporgao cai para 30% nos municipios e sobe para 75% nos estados (a grande maio-
ria oriunda de impostos). No Uruguai, as receitas proprias também representam um
percentual elevado do orgamento (74%) nos departamentos, enquanto os municipios
ndo possuem capacidade fiscal prépria.

Dentro das receitas proprias, a principal fonte costuma ser tributaria, embora as
competéncias tributarias dos governos subnacionais sejam, em sua maioria, limitadas
para os municipios e seu aproveitamento seja insuficiente (nos paises federais, os es-
tados ou provincias tém maiores poderes fiscais, com excegdo da Venezuela). Quanto
ao tipo de impostos, o grafico 10 ilustra as principais fontes de arrecadagao tributaria
na regiao.

Os governos locais costumam ter competéncias tributdrias sobre a atividade eco-
ndémica e o patrimonio (bens imdveis e veiculos). Os paises com maior arrecadagdo
fiscal subnacional sdo: Argentina, Brasil e Uruguai em nivel dos governos intermedia-
rios; e, em nivel municipal, Colédmbia, Chile, Uruguai, Nicaragua e Costa Rica, onde

os tributos representam um tergo das receitas totais?®. Quase um tergo das receitas
tributarias provém do imposto sobre a propriedade imobiliaria (ou imposto predial),
cuja eficiéncia arrecadatoéria, segundo o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), ainda esta muito aquém do seu potencial®®. Nos municipios da Guatemala, esse
tributo representa mais de 80% das receitas tributarias locais, e nos do Peru, mais de
55%. Na maioria dos paises analisados, a gestdo do imposto predial (ou equivalente) é

28 BID (2022), p. 30.
29 Em nivel global (87 paises), o imposto predial representa 34% das receitas fiscais subnacionais (OCDE-

CGLU, 2022)
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GRAFICO 10. COMPOSI(}RO DA MEDIA DAS RECEITAS TRIBUTARIAS 2015-2019 (comoO PERCENTUAL DO TOTAL).
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FONTE: BID (2022): Panorama das relagdes fiscais entre os niveis de governo dos paises da ALC

delegada aos governos locais, exceto no Chile, Haiti, Panama e Republica Dominicana,
onde a arrecadagao é de responsabilidade do governo central (em El Salvador ndo
existe imposto sobre a propriedade imobiliaria, apenas é cobrado no momen-

to da transferéncia de imodveis). No caso da Argentina, esse imposto é arrecadado

em nivel provincial na maior parte do pais, assim como o imposto sobre veiculos
automotores®.

Em outros paises, destaca-se como fonte de receita a tributagdo sobre a atividade
econdmica. Na Nicaragua e no Panama, por exemplo, onde quase a totalidade das re-
ceitas tributarias municipais provém desse tipo de imposto; também no Chile (paten-
tes comerciais) e na Costa Rica (além do imposto predial, os impostos sobre bens e

30 BID (2022), p. 33-34

Guatemala

R. Dominicana



Embora contem com
competéncias atribuidas
ou delegadas em questdes
ambientais, os governos
subnacionais tém poucos poderes Na: esses impostos sdo considerados “rendas cedidas” e,
tributarios no setor ambiental
e ha pouca experiéncia com
impostos verdes
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servigos), onde esses tributos representam quase dois tergos das receitas tributarias;
e na Coléombia, onde o imposto sobre indUstria e comércio representa 8% das recei-
tas municipais e chega a 22% em Bogotd, Distrito Capital®.

Apesar das competéncias atribuidas ou delegadas, chama a atengdo o fato de que os
governos subnacionais tém poucos poderes tributarios ambientais atribuidos. Alguns
governos subnacionais aplicam impostos sobre a energia, como, por exemplo, o im-
posto sobre combustiveis derivados do petroleo na Argentina e o imposto sobre o
impacto ambiental causado por veiculos automotores na Bolivia. A maioria dos go-
vernos subnacionais cobra tarifas ou taxas pela prestagdo de servigos publicos com
impacto climatico (taxas pelo uso da agua potavel e pela gestdo de residuos sélidos).
Os estados do Brasil cobram uma taxa para o controle e a fiscalizagdo ambiental,
enquanto os governos locais da Colédmbia podem estabelecer sobretaxas sobre os tri-
butos da propriedade imobiliaria, das quais um percentual é destinado a conservacao
do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis®.

Em relagdo a diferenga entre o sistema fiscal das entidades intermediarias e locais,
destacam-se, no nivel intermediario, as provincias da Argentina e os estados do
Brasil, que aplicam impostos sobre o consumo com alto potencial de arrecadagao,
embora em ambos os casos haja alguns problemas de concepgao. No Brasil, cerca de
92% das receitas tributarias estaduais correspondem ao imposto sobre a circulagéo
de mercadorias e servigos (ICMS), seguido pelo Imposto sobre a propriedade de veicu-
los automotores (IPVA). Na Argentina, uma parte consideravel da receita tributaria pro-
vém da arrecadagdo do imposto sobre receitas brutas que, apesar dos esforgos para
elimina-lo ou reduzi-lo, continua incidindo sobre as atividades econémicas (vendas
brutas). No México, a maior parte da arrecadagéo tributaria
dos governos estaduais vem do imposto sobre a folha de
pagamento, que incide sobre os pagamentos ao trabalho
formal, seguido pelo imposto sobre veiculos. Na Colédmbia,
o nivel intermediario - os departamentos — cobra impostos
seletivos sobre o consumo de cerveja, bebidas alcodlicas,
cigarros e tabaco, além de veiculos, matricula e gasoli-

ao contrario do que ocorre nos demais paises, devem ser
destinados a fungdes especificas, como saude, esportes,
administragao, assisténcia social, entre outras. No Uruguai,
para evitar a concorréncia entre departamentos em relagéo
ao imposto sobre veiculos, foi criado um sistema Unico de

31 Idem, p. 33.
32 I|dem.
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cobranga, o sistema Unico de cobrancga de receitas veicula-
res (SUCIVE), que centraliza a definigdo da base de calculo
e a arrecadagao®.

Finalmente, as capitais, como na Argentina, Brasil,
Colémbia, México e Peru, combinam as competéncias
arrecadatérias dos niveis intermediario e local. No caso
particular da Argentina, devido ao tamanho populacional,
a riqueza e ao tipo de tributos que arrecada, a Cidade
Auténoma de Buenos Aires se destaca entre as capitais da
ALC por sua capacidade de arrecadagao®.

Transferéncias do Estado para os governos
subnacionais

Como ja foi mencionado, as transferéncias desempenham
um papel determinante no financiamento local em todas
as regibes do mundo. Na ALC, essas transferéncias cresce-
ram nas ultimas décadas, revelando um maior protagonis-
mo dos governos subnacionais e, ao mesmo tempo, uma
maior dependéncia do financiamento nacional. Em varios
paises, o impacto da crise provocada pela coviD-19 afetou
os montantes e a regularidade das transferéncias. Diversos
paises reformaram os regimes de transferéncias nos ulti-
mos anos (ex.: Equador, El Salvador, Nicaragua e Paraguai).

As transferéncias recebidas pelos governos subnacionais
correspondem, em média, a 51% de seus orgamentos (a
meédia nos paises da OCDE é de 37,6%), 0 que equivale a
4,5% do PIB®®. Um grupo de seis paises (Brasil, Coldmbia,
Chile, Nicaragua, Paraguai e Venezuela) esta préximo
dessa média, com entre 45% e 60% de seus orgamentos

33 Idem, p. 32 e 34. OCDE-UCLG (2022).
34 ldem, p. 32.

MODELO FISCAL ESTADUAL
PARA A COESAO SOCIAL (MEXICO)'

Diagnostico para fortalecer as finangas dos
governos subnacionais mexicanos

O modelo fiscal estadual para a coeséo
social, que tem sido apoiado pela TALD
Facility da Comissdo Europeia, relne as
autoridades fazendarias e financeiras da
maioria dos estados federados do México.
Trata-se de um espago de intercambio
e aprendizado que busca reforcar as
capacidades e os marcos legais das
entidades federativas para arrecadar
impostos, melhorar a qualidade e a
eficiéncia do gasto publico e avangar em
diregdo a uma maior descentralizagao e
autonomia local.

O modelo foi desenvolvido a partir de um
diagndstico das receitas e despesas dos
governos estaduais do pais, explorando o
contexto econémico nacional, a situagédo
fiscal e os desafios federais e locais futuros.
Com base nos recursos disponiveis, examina
também as prioridades de gasto e o
espago fiscal nas entidades federativas. Seu
objetivo € contribuir para uma economia
mais soélida e para uma maior transparéncia
democratica na gestao das finangas
publicas subnacionais do México.

REFERENCIA: TALD Facility, INTPA G2, Comiss&o
Europeia

1 Mais informagdes em: https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/
programmes/partnerships-sustainable-cities_
enttrelated-documents

35 OECD-UCLG (2022) e BID (2022). O BID estima a contribuicdo das transferéncias para os orcamentos
locais em 56% e em 3,7% do PIB (p. 35). A média das transferéncias para os orgamentos locais na regido
coincide com a média internacional: 51,5% (OCDE-CGLU, 2022, op. cit., p. 20). Estima-se também que o nivel
de transferéncias para os governos intermediarios seja de 4% do PIB, e para os governos locais, de 5,3% do

PIB (p. 35).
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financiados por transferéncias®®. Abaixo desse grupo, ou seja, com menor de-
pendéncia de transferéncias, encontram-se: Honduras, Panama e Paraguai,
onde as transferéncias variam entre 30% e 43% do orgamento. Em seguida
vém Costa Rica e Uruguai, com cerca de 25%, seguidos pela Bolivia (18%)%. A
Argentina, como ja mencionado, é um caso particular, pois seu nivel extraor-
dinariamente baixo de transferéncias (8%) oculta, na verdade, que boa parte
dos fundos transferidos é considerada “impostos coparticipados”. No outro
extremo, ou seja, no grupo de paises cujos governos locais dependem ex-
cessivamente de transferéncias, estdo: Republica Dominicana, México e Peru
(entre 80% e 92%). Logo abaixo aparecem Guatemala e Equador (entre 65% e
70% do orgamento proveniente de transferéncias)®.

Para o calculo das transferéncias, a maioria dos paises

México, Republica Dominicana define um percentual das receitas arrecadadas em ni-

e Peru sdo os paises onde os

vel central provenientes de diversas fontes (orgamento
nacional, impostos especificos, exportagoes, receitas de

governos subnacionais tém recursos nao renovaveis). Em varios paises, essas fontes

a maior dependéncia das

sdo combinadas. Um dos problemas é que a gestao dessas

transferéncias do governo central transferéncias pode ser afetada pela conjuntura economica

e politica, prejudicando sua regularidade e transparéncia. A

titulo de exemplo: na América Central e Caribe, a constitui-
¢do ou a legislagdo de varios paises estabelece que as transferéncias corres-
pondam a cerca de 10% do orgamento nacional (ex.: Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Republica Dominicana e, antes de 2021, El Salvador) ou a um
percentual da arrecadagédo fiscal (Costa Rica)®.

36 No Brasil, as transferéncias representam 44% dos orgamentos subnacionais (mas chegam a
70% para os municipios e caem para 25% no caso dos estados). (OECD-CGLU, 2022).

37 Cabe destacar que o BID (2022, p. 35) estima que, ao contrario dos dados apresentados pela
OCDE-CGLU (2022), na Bolivia as receitas por transferéncias somaram 5% do PIB (provenientes
principalmente de royalties e da coparticipagéo tributaria), o que coloca seus governos
subnacionais como extremamente dependentes das transferéncias.

38 OECD-UCLG (2022).

39 O “situado constitucional” chega a 1% em Honduras. Na Republica Dominicana, mesmo em
2022, as transferéncias reais ndo alcangavam 3% das receitas correntes do governo central. Na
Nicaragua, embora a lei tenha estabelecido 10%, esse percentual n3o foi alcangado (em 2024
estava em 6%). Em El Salvador, a reforma legislativa de 2021 reduziu os 10% anteriores para

1,5% destinados aos municipios e 3% para obras, transferidos a Diregdo Nacional de Obras
Municipais, administrada diretamente pelo governo central. Na Costa Rica, varias leis regulam
as transferéncias (qQue cairam entre 2020 e 2024), mas a transferéncia das competéncias sobre a
rede viaria cantonal especifica que 22,25% da arrecadagédo de impostos sobre combustiveis deve
ser transferida aos municipios para manutengéo da rede viaria.
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No Equador, o “modelo de equidade territorial” estabelece 21% das receitas per-
manentes, 10% das receitas ndo permanentes do Estado, além de um percentual

de royalties pela exploragdo de recursos nao renovaveis. No Uruguai, corresponde

a 3,33% do orgamento quinquenal. Em outros paises, as transferéncias dependem

da arrecadagdo fiscal: na Argentina (a coparticipagdo é baseada em percentuais dos
principais impostos nacionais); no Brasil (os principais fundos de participagdo para
estados e municipios sdo financiados em parte pelo imposto federal sobre a renda

e sobre produtos industrializados); no Peru (o Fundo de Compensagdo Municipal se
baseia em dois pontos da arrecadagdo do Imposto Geral sobre Vendas); e no México
(o Fundo Geral de ParticipagGes recebe 20% da arrecadagdo de diversos impostos
federais, que sdo transferidos aos estados e destes para os municipios). Em outros
casos, as transferéncias vém das receitas da exploragdo de bens ndo renovaveis: na
Colémbia (originalmente pelo Sistema Geral de Royalties, depois modificada a gestao
dos recursos com uma férmula de crescimento); no Paraguai (os principais siste-
mas de coparticipagao baseiam-se nas receitas fiscais das empresas hidrelétricas)*.
Alguns desses fundos estdo sujeitos a volatilidade dos pregos das commodities, a
concentragdo geografica e ao fato de que uma parte é atribuida com carater devoluti-
vo as regides onde se extraem os recursos ndo renovaveis.

Para entender a incidéncia das transferéncias sobre a autonomia local, € necessario
distinguir as transferéncias livres (que os governos subnacionais podem utilizar de
acordo com suas proprias prioridades), das transferéncias condicionadas (que s6 po-
dem ser utilizadas para objetivos especificos definidos pela legislagdo e pelo governo
central) e das transferéncias compensatérias (para cobrir, por exemplo, os custos das
atividades extrativas). Na maioria dos paises, as transferéncias (ou uma parte significa-
tiva delas) sdo fortemente condicionadas, como na Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, El
Salvador, Equador, Honduras, México, Nicaragua, Peru e Republica Dominicana. No Peru,
entre os sete tipos de transferéncias existentes, alguns fundos sdo de livre disponibili-
dade, como o Fundo de Compensagdo Municipal (FONCOMUN), e outros sdo condiciona-
dos para investimentos, como o Fundo de Compensagdo Regional (FONCOR).

No México, 62% das transferéncias correspondem a fundos “vinculados” e 28 % a
fundos “nao vinculados” Muitos desses fundos sé podem ser utilizados para in-
vestimentos em obras de infraestrutura (por exemplo, 70% das transferéncias no
Equador), em setores especificos (educagio, saude, como o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(FUNDEB) ou o Sistema Unico de Saude (sus) no Brasil), ou em projetos de desenvol-
vimento regional (Chile e Uruguai)*'.

40 BID (2022, p. 36) € OCDE-UCLG (2022).
41 BID (2022, p. 37) e OCDE-UCLG (2022).
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Os mecanismos de redistribuicdo desses fundos contemplam instrumentos de equa-
lizagdo, por meio de indicadores destinados a compensar as disparidades territoriais
(ex.: demograficos, de pobreza, de superficie, de capacidade fiscal). Embora algumas
transferéncias estejam condicionadas a objetivos de convergéncia ou compensagéao
territorial (como o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional do Chile, o Fundo de
Desenvolvimento do Interior do Uruguai, o Fundo de Compensagao Regional do Peru
ou o Fundo de Contribuicbes para Infraestrutura Social do México), ou contemplam
mecanismos solidarios que destinam uma fragdo do arrecadado para ser redistribui-
do entre os municipios mais pobres (Chile, Panamad, Paraguai), sdo poucos os meca-
nismos que conseguem gerar impacto na redugdo das disparidades fiscais a fim de
contribuir para a diminuigdo das desigualdades regionais. Em alguns casos, acabam
agravando-as, quando os critérios de distribuicdo utilizam coeficientes fixos ou pre-
veem uma distribuicdo igualitaria entre todos os municipios, ou quando os fundos de
redistribuicdo de royalties sdo distribuidos prioritariamente nas regies de onde sdo
extraidos os recursos ndo renovaveis*.

Em resumo, a concepgao dos sistemas de transferéncias apresenta oportunidades de
aprimoramento, com o objetivo de aumentar de forma eficaz o financiamento, me-
lhorar o acesso aos servicos e fortalecer as capacidades técnicas e distributivas.

Divida e capacidade de endividamento

Na maioria desses paises, o endividamento em nivel subnacional é permitido, com
diferentes graus de autonomia em relagdo ao governo nacional. Da-se preferéncia ao
endividamento junto a entidades nacionais, embora em alguns paises o endividamen-
to com organismos multilaterais de desenvolvimento seja permitido, desde que haja
aval ou garantia soberana do governo nacional. S3o poucos os exemplos de governos
subnacionais que contrataram empréstimos diretamente com a banca internacional
(por exemplo, os estados do Brasil). No periodo recente, a divida média dos governos
subnacionais na regido foi de cerca de 3,5% do PIB. Como referéncia, a divida sub-
nacional nos paises da OCDE atinge, em média, 27% do PIB (em 2020, embora tenha
diminuido para 22,7% em 2024)*,

Em seis dos paises mais descentralizados da regido — Argentina, Brasil, Coldmbia,
Equador, México e Peru — foram implementadas leis de responsabilidade fis-
cal para os governos subnacionais e sistemas de alerta para mitigar o risco de

42 BID (2022, p. 37-38)
43 OECD-UCLG (2022), BID (2022, p. 39), OECD (2021, p. 24). O BID limita os niveis de endividamento dos
governos subnacionais a 3% do PIB em 2019.
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superendividamento subnacional, com o objetivo de evitar [

situagcOes semelhantes as ocorridas no final da década de Embora a maioria dos governos
1990 e inicio dos anos 2000%. subnacionais da ALC esteja

Os governos estaduais do Brasil apresentam os maiores subendividada, sdo poucos os
niveis de endividamento (111% do PIB), um valor nove vezes que tém acesso a financiamento
superior ao registrado nos governos locais do mesmo pais internacional sem garantia

(1,2% do PIB). Em seguida, vém, por ordem de importancia,
a Argentina, com uma divida provincial equivalente a 6,3 %
do PIB, e a Colébmbia, onde a divida agregada dos governos
subnacionais foi de 3,7% do PIB em 2019%°.

soberana

As pressdes fiscais provocadas pela crise da coviD-19 e o aumento da inflagao po-
deriam levar a uma reavaliagdo dos marcos regulatérios vigentes, com o objetivo de
promover um monitoramento mais rigoroso e oportuno dos passivos subnacionais,
ndo apenas para um controle mais eficaz, mas também para aproveitar melhor o
potencial do endividamento responsavel como ferramenta de desenvolvimento por
parte dos governos subnacionais*®.

A transparéncia fiscal ainda representa um desafio. Embora tenham sido criado
sistemas integrados de administragado financeira subnacional (como no Brasil, Peru,
Equador e em paises da América Central e do Caribe), ainda persistem problemas
relacionados a regularidade, a qualidade e a integralidade das informagdes apresen-
tadas. Isso inclui a forma como se classifica o gasto com investimento, a auséncia de
dados detalhados de despesas por classificagdo funcional e a insuficiéncia de infor-
magdes sobre o estoque e a situagido da divida dos governos subnacionais da regido.
O fortalecimento dos 6rgdos de controle governamental e uma maior participagdo da
sociedade civil podem contribuir para uma maior transparéncia das finangas publicas
e, consequentemente, para o aprimoramento da prestagdo de contas.

44 BID (2022), pp. 17-18 € 41.
45 BID (2022, p. 39).
46 I|dem.
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. /
3.6 Governanca multinivel
. TABELA E GRAFICO 11. GOVERNANGA MULTINIVEL E MULTIATOR PONTOS
e m u l.tl atO r 61 Existem (uma ou mais) associac8es nacionais de governos subnacionais

* Sem reconhecimento constitucional (1 ponto) 2
« Com reconhecimento constitucional (2 pontos)

6.2 Existem mecanismos institucionais de coordenagdo e consulta entre niveis de governo

» Por decisdo do executivo nacional (2 pontos) 4
* Por exigéncia legal (4 pontos)
. a7 _ 6.3 Existem mecanismos de associacdo e cooperagdo territorial/supramunicipal
A governanga multinivel, conforme destacado pela OCDE?¥, refere (incluindo os transfronteiricos) 2 pontos) 2
se a interagao entre os diferentes niveis de governo no processo . i o ;
R . R L. Lo . 6.4 Existem instrumentos de participagdo cidada regulamentados por lei
de formulagado e implementacao de politicas publicas com impacto « Por decisdo do governo subnacional (2 pontos) 4
. . ~ . . A . - P igéncia legal 4 t
subnacional. Essa interacdo se caracteriza por uma interdependéncia or exigencia fega (4 pontos)
mL'Jtua, que ocorre verticalmente (entre distintos niveis de governo), 6.5 Existem mecanismos de articulagdo publico-privada para os governos subnacionais 2

regulamentados por lei (a lei nacional menciona os governos subnacionais)

horizontalmente (dentro do mesmo nivel de governo) e em rede com
uma gama mais ampla de partes interessadas (cidadaos, academia,
atores privados). As praticas de governanga multinivel fazem parte do
sistema de governanca de cada pais, independentemente de sua forma iNDICE (0-14)
institucional (federal ou unitaria, centralizada ou descentralizada), na
grande maioria das regides do mundo.

MAXIMO POSSIVEL 14

14 14

Um fator importante que facilita a participacdo dos governos subnacionais na gestao
da governancga € a existéncia de associagdes nacionais representativas e eficazes,
capazes de protagonizar o dialogo entre os diferentes niveis de governo. Com exce-
¢do de Cuba, os paises da regido contam com uma ou mais associagdes ou redes que
relnem governos locais e governos intermediarios. A tabela a seguir apresenta uma
lista indicativa (ndo exaustiva) das principais associagbes da regido.

Chile
Uruguai
Brasil
Guatemala
Honduras
Mexico
Panama
Paraguai
Colémbia
Argentina
Bolivia
Costa Rica
El Salvador
Peru
Belize
Equador
Jamaica
Nicaragua
Haiti
Venezuela
Cuba

R. Dominicana

Em geral, essas associagdes sao reconhecidas como interlocutoras dos go-
vernos nacionais e de outros atores sociais, ou pela cooperagao internacional.
Fora dessa lista, existem muitas outras redes estaduais ou departamentais, re- FONTE: Elaborag&o propria.
des tematicas (por exemplo, sobre mudanca climatica, cultura etc.) e redes re-

gionais — como Mercocidades, para cidades, e a Zicosul, para regides do Cone

Sul, além da Confederagdo de Associagdes de Municipios da América Central e

do Caribe (CAMCAYCA), na América Central — ou continentais, como a Federagédo

47 Claire Charbit (2011), Governance of Public Policies in Decentralise Contexts — The Multilevel Approach,
OECD, e OECD (2017), Multilevel governance reforms. Overview of OECD country experiences, https://www.oecd.
org/en/publications/multi-level-governance-reforms_9789264272866-en.html
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TABELA 12. ASSOCIAQ&ES DE GOVERNOS LOCAIS E INTERMEDIARIOS NA AMERICA LATINA E CARIBE (LISTA NAO EXAUSTIVA)
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ASSOCIAC}&ES DE GOVERNOS

ASSOCIAC}&ES NACIONAIS DE

OUTRAS ASSOCIAGOES (3)

TABELA 12. ASSOCIA(}&ES DE GOVERNOS LOCAIS E INTERMEDIARIOS NA AMERICA LATINA E CARIBE (CONTINUAC};&O)

ASSOCIAGOES DE GOVERNOS

ASSOCIA(}&ES NACIONAIS DE

OUTRAS ASSOCIAGOES (3)

PAiS . .
INTERMEDIARIOS (1) MUNICIPIOS (2)
* Conferéncia de * Federagdo Argentina de
ARGENTINA Governadores da Municipios (FAM)
Republica Argentina
BELIZE » Associagdo de Prefeitos » Associagdo Nacional de
de Belize (BMA) Conselhos de Aldeia (NAVCO)
* Federagao das » Associagdo de Municipios da
Associagdes de Bolivia (AMB)
BOLIVIA Municipios (FAM)' * Associacdo de Prefeitas
e Vereadoras da Bolivia
(AcoBoOL)
e Forum de Governadores < Associagdo Brasileira de * Frente Nacional de Prefeitos
BRASIL * Associacdo Brasileira de Municipios (ABM) (FNP)
Entidades Estaduais de ¢ Confederagdo Nacional
Meio Ambiente (ABEMA) de Municipios (CNM)
* Associagdo de » Associagdo Chilena de » Associagao Chilena de
Governadores e Municipios (ACHM) Municipios Rurais (AMUR)
CHILE Governadoras Regionais * Associagdo de Municipios
* Associagdo Nacional de do Chile (AMUCH)
Conselheiros Regionais
(ANCORE)
* Federagdo Nacional de Federagdo Colombiana de » Associagdo de Cidades
Departamentos (FND) Municipios (FCM) Intermediarias
COLOMBIA » Associagdo de Cidades * Federagdo Nacional de
Capitais (Asocapitales) Camaras Municipais e
Vereadores
* Unido Nacional de * Rede de Mulheres
Governos Locais (UNGL) Municipalistas (RECOMM)
COSTA RICA * Associagdo Nacional
de Prefeituras e
Intendéncias (ANAI)
« Consorcio de Governos « Associagdo de Municipios + Conselho Nacional de
EQUADOR Provinciais (CONGOPE) do Equador (AME) Governos Paroquiais Rurais

(CONAGOPARE)

PAiS . .
INTERMEDIARIOS (1) MUNICIPIOS (2)
HONDURAS » Associagdo de Municipios
de Honduras (AMHON)
» Associacdo de
JAMAICA Autoridades do Governo
Local da Jamaica (ALGAJ)
Conferéncia Nacional de + Conferéncia Nacional de Associagdo de Municipios
Governadores (CONAGO) Municipios do México do México (AMMAC)
(coNAMM)Z-(Inativa) Associagdo Nacional de
Prefeituras e Municipios
do México (ANAMM)
B Federagao Nacional de
MEXICO o s
Municipios do México
(FENAMM)
Associagdo de Autoridades
Locais do México (AALMAC)
Associagao Nacional de
Cidades Capitais
. » Associagdo de Municipios Associagao Nicaraguense de
NICARAGUA C T . o
da Nicaragua (AMUNIC) Prefeitos Democraticos (ANAD)
. » Associagdo de Municipios Associagao de Prefeitos
PANAMA . .
do Panama (AMUPA) do Panama (ADALPA)
Conselho de Associagdo de Camaras
Governadores do Municipais; Rede de Mulheres
Paraguai Municipalistas do Paraguai
PARAGUAI L .
Organizagdo Paraguaia de
Cooperagdo Intermunicipal
(oPAcl)
Assembleia Nacional » Associagdo de Municipios Rede de Municipios Urbanos
PERU de Governos Regionais do Peru (AMPE) e Rurais do Peru (REMURPE)

(ANGR)

Associagdo de Municipios em
Rede (MUNIRED)

EL SALVADOR

» Corporagao de
Municipios da Republica
de El Salvador (COMURES)
(Inativa)

* Rede de Associagdes de
Municipios de El Salvador?

REP. DOMINICANA

Federagdo Dominicana
de Municipios (FEDOMU)

Federagdo Dominicana de
Distritos Municipais (FEDODIM)

* Associagdo Nacional de

» Associacdo de Prefeitos e

ATEMALA T . ,
Gu Municipalidades (ANAM) Autoridades Indigenas (AGAAI)
* Associacdo Nacional de
Prefeitos do Haiti (FENAMH)
HAITI » Associagdo Nacional de

Prefeitas do Haiti (FENAFEMH)

Congresso de » Plenario Nacional de Congresso Nacional
URUGUAI N
Intendentes Municipios de Vereadores
» Associagdo Bolivariana
de Prefeitos (Inativa)
VENEZUELA

Associagdo Bolivariana
de Prefeitos (ADAVE)
(Inativa)

1. Inclui 9 associagdes departamentais (AMB e ACOBOL)

2. Inclui 23 associag8es de departamentos
3. Espago de coordenagdo das associagdes mencionadas na coluna 3

FONTE: Elaboragado propria a partir das fichas por pais deste estudo.
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Latino-Americana de Cidades, Municipios e Associagdes (FLACMA). A maioria das
associagdes mencionadas nas colunas da tabela tem como vocagdo representar o
conjunto dos governos de seu nivel, por exemplo, os governos intermediarios (coluna
1) ou os municipios (coluna 2).

Algumas tém uma longa tradicdo e contam com reconhecimento na legislagdo nacio-
nal e, inclusive, seu financiamento esta previsto por lei (ex.: AME do Equador, criada
em 1941), embora a maioria tenha sido criada nos ultimos 20 ou 30 anos e seja re-
conhecida como organizagdo publica sem fins lucrativos. Algumas sdo muito repre-
sentativas, outras menos, motivo pelo qual se observa a constituigdo de associagdes
alternativas (ex.: no Peru, onde a associagdo mais antiga, AMPE, se enfraqueceu e
surgiu a REMURPE; ou no Brasil, a ABM, mais antiga, e a CNM, mais recente, mas que
relne todas as associag8es estaduais de municipios). Algumas contam com uma
estrutura organizacional robusta para oferecer aos seus membros assisténcia juridi-
ca, técnica, de capacitagdo, cooperacdo e projetos; outras dispdem apenas de uma
pequena equipe.

Em alguns paises, as associagdes reunem um setor especifico, como prefeitos ou
autoridades executivas (Frente Nacional de Prefeitos no Brasil, Associagdo de Prefeitos
de Belize, Associagdo de Prefeituras e Intendéncias da Costa Rica, Associagido de
Prefeitos do Panama); ou vereadores (Congresso Nacional de Vereadores no Uruguai).
Em alguns casos, assumem a representagao de prefeitos

() indigenas (AGAAI na Guatemala). Varias associagoes reu-

Com excegdo de Cuba, todos os nem apenas um tipo de governo local (Asocapitales, que

congrega as capitais de departamentos, e a Associagdo de

) oL Cidades Intermediarias na Colédmbia), ou governos sub-

uma ou mais associagoes de municipais (Associagdo de Conselhos de Aldeia em Belize,

governos subnacionais governos paroquiais rurais no Equador, Juntas Municipais

no Paraguai, distritos municipais na Republica Dominicana).

Em certos casos, as associagdes tém um viés partidario (ex.: quatro das entidades
mexicanas mencionadas na coluna 3: AMMAC, ANAMM, FENAMM, AALMAC ou a Associagao
Nicaraguense de Prefeitos Democraticos). Por fim, varios paises criaram associagées
de mulheres eleitas (ACOBOL, na Bolivia, RECOMM, na Costa Rica, FENAFEMH, no Haiti,
e Rede de Mulheres, no Paraguai). No caso da Bolivia, as nove associagdes departa-
mentais existentes se reunem na FAM, e no Brasil, onde cada estado ou regido tem
sua prépria federagdo, na CNM. Em paises com regimes autoritarios, como Venezuela,
Nicaragua e El Salvador, as associagdes nacionais foram enfraquecidas ou deixaram de
estar ativas (ex.. COMURES, em El Salvador, e ADAVE, na Venezuela).

paises estudados contam com

Todas as associagdes mencionadas anteriormente realizam tarefas de presséo,
influéncia politica e acompanhamento do didlogo institucional junto aos poderes
Executivo e Legislativo. Muitas participam de mecanismos paritarios criados em nivel
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nacional para facilitar o didlogo e a coordenagado entre os governos nacional e sub-
nacionais, com o objetivo de impulsionar processos de descentralizagao, a transfe-
réncia de responsabilidades ou a gestdo de fundos. Exemplos disso sdo o Conselho
Nacional de Autonomias, na Bolivia, o Conselho Nacional de Competéncias, no
Equador, a Comissdo Especial de Descentralizagdo do Estado e seu Férum Consultivo,
em Honduras, o Conselho de Coordenagdo Intergovernamental, no Peru, e a Comissdo
Setorial de Descentralizagdo, no Uruguai. Além disso, existe uma diversidade de co-
missBes que facilitam o pacto sobre temas de financiamento ou politicas setoriais
(saude, educagdo, obras publicas, desenvolvimento rural, direitos de comunidades
étnicas etc.) e em diferentes niveis territoriais. Na Coldmbia, em 201, foi criada, por
exemplo, a Comissdo Nacional de Ordenamento Territorial (com a aprovagdo da Lei
Organica de Ordenamento Territorial — LOOT) e, em 2012, os Orgios Colegiados de
Administragao e Decisdo (OCAD), que operam em diferentes niveis territoriais, com
representacdo paritaria dos governos nacional e subnacionais, para avaliar e apro-
var projetos financiados pelo Sistema Geral de Royalties. Na Costa Rica, existem os
Conselhos Cantonais de Coordenagao Interinstitucional como instancias de coor-
denagdo entre 6rgdos publicos nacionais e locais. Coldmbia, Equador e Guatemala
desenvolveram sistemas de planejamento territorial com conselhos paritarios que

se estendem do nivel nacional ao municipal e comunitario (Ver abaixo na segdo “3.7.
Desempenho e capacidades de gestdo dos governos subnacionais”).

Em todos os paises, um ministério — geralmente o do Interior, da Governadoria

ou de Planejamento e, no caso de financiamento, o Ministério da Fazenda ou da
Economia - é responsavel pela articulagdo institucional entre governo central e
governos subnacionais. Essa coordenagdo pode estar a cargo de um ministério ou

de uma agéncia subordinada a presidéncia (Bolivia, Guatemala e Panama), ou da
Presidéncia do Conselho de Ministros (Peru — Secretaria de Descentralizagdo) ou

do Conselho Federal de Governo (Venezuela). Mas, com mais frequéncia, fica sob
responsabilidade de ministérios, secretarias ou instituicdes encarregadas do pla-
nejamento do desenvolvimento (Cuba, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Uruguai),

do Ministério do Interior (Argentina, Chile, Haiti) ou de Governadoria (El Salvador e
Honduras, onde também recebe o nome de Ministério da Governadoria, Justica e
Descentralizagdo). Ou, excepcionalmente, do Ministério da Administragdo Publica
(Republica Dominicana). Na Nicaragua, a relagdo com os municipios foi recentemen-
te transferida para a Procuradoria-Geral da Republica (além do papel tradicional dos
Ministérios da Governadoria e da Fazenda). No Paraguai, a Diregdo de Departamentos
e Municipios esta vinculada ao Ministério da Economia. No Brasil, as relagdes com os
estados e governos locais dependem de multiplas instituicGes setoriais (por exemplo,
o Conselho Nacional de Politica Fazendaria) e do Ministério das Cidades, criado em
2003 e recentemente recriado em 2023, que coordena as politicas urbanas e de com-
bate a desigualdade social, promovendo o didlogo entre governo federal, entidades
territoriais e sociedade civil.
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No México, também intervém varias instituigcdes, como, por exemplo, a Secretaria
da Fazenda, que depende da presidéncia, por meio da Unidade de Coordenagao
com Entidades Federativas (coordena o Sistema Nacional de Coordenagdo Fiscal)
ou do Ministério do Interior (por meio do Instituto Nacional para o Federalismo

e o Desenvolvimento Municipal, INAFED) ou da Secretaria de Desenvolvimento
Agrario, Territorial e Urbano. Em Belize, a coordenagdo esta a cargo do Ministério de
Desenvolvimento Rural e Comunitario, Trabalho e Governos Locais, o qual criou um
Conselho de Monitoramento dos Governos Locais, com participagdo da sociedade
civil. Na Jamaica, a coordenacdo esta sob responsabilidade do ministério de governo
local. Em varios paises, foram criadas instituigdes nacionais de apoio juridico, técni-
co e financeiro aos municipios, como o Instituto de Fomento e Assessoria Municipal
(IFAM), na Costa Rica, o Instituto de Fomento Municipal (INFOM), na Guatemala, o
Instituto de Desenvolvimento Municipal (IDEM), em Honduras, o Instituto Nacional
para o Federalismo e o Desenvolvimento Municipal (INAFED), no México, e a Liga
Municipal Dominicana (LMD), na Republica Dominicana.

Em 18 dos 22 paises da regido, existem mecanismos de associagdo e cooperagdo
intermunicipal ou supramunicipal cuja finalidade é a gestao conjunta de servigos
publicos, obras de infraestrutura, promogdo econémica ou manejo de recursos na-
turais. Sua natureza depende do marco legal e dos mecanismos de financiamento.
Em alguns paises, a legislagdo incentiva a associagdo entre municipios por razdes

de economia de escala e para acessar recursos (coparticipagdo fiscal na Bolivia). Em
Honduras, a alianga é obrigatoria quando dois municipios ndo cumprem os requisitos
minimos para assumir responsabilidades. Mas, mais do que o tamanho, o que importa
sdo as condigOes locais, a vontade das autoridades envolvidas e os estimulos legais e
financeiros existentes.

Nao existe um Unico modelo de associagdo entre governos, mas sim um conjunto de
opgdes institucionais, como aliangas, consoércios ou associagdes. Cada uma dessas
formas depende de fatores como o acesso a personalidade juridica, sua estrutu-

ra organizacional, seu financiamento, assim como a proximidade geografica exigida
(embora haja excecbes, como no Equador, onde os consércios podem agrupar go-
vernos auténomos de diferentes provincias, mesmo que estejam distantes entre

si). Na Colémbia, a Lei 1454 de Ordenamento Territorial (2011) impulsiona as associa-
¢Oes entre entidades territoriais (entre departamentos, distritos, municipios, areas
metropolitanas). Existem outras modalidades, como federagdes (12 na Costa Rica),
microrregides (Argentina, Brasil, EL Salvador), redes (Argentina e Uruguai) ou associa-
¢Oes de municipios transfronteiricos (por exemplo, em paises do Mercosul ou en-
tre a Republica Dominicana e o Haiti). A titulo de exemplo, no inicio desta década:
no Brasil registravam-se 601 consdrcios com a participagdo de 4.723 municipios; na
Colébmbia, 81 “esquemas associativos territoriais”; no Peru, 209 aliancas; no Equador,
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66 associacOes; em El Salvador, 24 aliangas e microrregides. Na Guatemala, foi criada

uma Comissédo Presidencial de Assuntos Municipais (COPRESAM) para facilitar a coope-

ragdo intermunicipal, e hoje existem 46 aliangas. As areas

metropolitanas ganham destaque particular na regido pela @

importéncia do desenvolvimento de grandes aglomeragdes  Ainda existe potencial para

e por seu impacto social e econémico. . . .
criar aliangas, mecanismos de

As grandes metropoles apresentam desafios particula- coordenagdo metropolitana
res para sua gestdo. Varios paises promovem a criagdo ou cooperagao intermunicipal,
de areas metropolitanas quando os municipios préximos particularmente para a prestacio

ultrapassam uma certa quantidade de habitantes (ex.: 500
mil na Bolivia, 250 mil no Chile). No Brasil, apds a lei que
cria o estatuto das metrépoles (2015), sdo reconhecidas 76
regides metropolitanas, 3 regiGes de desenvolvimento integrado (RIDES) e 5 aglomera-
¢Oes urbanas. No México, contabilizam-se 74 regides metropolitanas, na Coldmbia 9,
na Venezuela 7 (porém com poderes restritos), também 7 no Chile, 3 na Bolivia e no
Peru, 2 no Equador e 1 na Costa Rica, El Salvador e Panama.

conjunta de servicos basicos

Por outro lado, a participagdo cidada em nivel subnacional, e especificamente no
nivel municipal, € uma dimensio fundamental para fortalecer a democracia local e

o compromisso da populagdo com a construgdo social das politicas publicas. Como
aponta a Carta Ibero-americana de Participagdo Cidadd na Gestdo Publica (2009), essa
participagdo é um direito, uma responsabilidade e um complemento aos mecanismos
tradicionais de representagdo politica. Em todos os paises da regido, a participagdo
cidad3 esta regulada por lei (ou inclusive seus principios mencionados na constitui-
Gdo, ex.: Brasil, Bolivia) e, em varios paises, conta com leis especificas (por exemplo,
30 entidades federativas do México adotaram suas proprias leis de participagio cida-
d3). A tabela a seguir mostra a diversidade de mecanismos previstos na legislagio.

A lista de mecanismos mencionados na tabela a seguir ndo é exaustiva. Alguns sdo
mecanismos pontuais (audiéncias, consultas, cAmaras abertas, referendos, plebisci-
tos), outros envolvem processos recorrentes (ex.: conselhos de desenvolvimento e or-
¢amento participativo). Em varios paises, mencionam-se também outros mecanismos
de controle social, como “conselhos de fiscalizagdo cidada” (Colédmbia e Equador) ou
auditoria social municipal ou comissdes de transparéncia cidadad (Honduras). A “cadei-
ra vazia” (“silla vacia”, em espanhol), no Equador, é reservada a cidaddos que desejam
apresentar uma solicitagdo durante as sessdes da camara municipal. Existem tam-
bém figuras institucionais para aproximar as autoridades da populagdo (como os au-
xiliares de bairro em Honduras) ou de comunidades especificas (prefeitos locais em
areas rurais ou de comunidades indigenas, Guatemala). Em varios paises, os munici-
pios tém o dever de apoiar, inclusive com recursos, as associagdes comunitarias, de
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TABELA 13. SELEQRO DE MECANISMOS E PROCESSOS DE PARTICIPAQAO CIDADA MENCIONADOS NAS LEGISLAQGES

Mecanismos Processos
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vizinhos, de moradores, de mulheres e jovens (ex.: Chile e Nicaragua). Também foram & % 2 % ~§ = E*g, E g g & ﬁ E =E: E
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Canelones, no Uruguai, contam, por exemplo, com uma plataforma (“Decide”) onde a
populagdo pode se posicionar sobre temas-chave. Na Colémbia, foi criada uma rede ARGENTINA ° ° °
da sociedade civil com a finalidade de acompanhar regularmente as politicas locais BELIZE o
(Red como Vamos).
BOLIVIA ° °
Cabe destacar os mecanismos recorrentes, em particular os Conselhos de BRASIL ° A ° ~ A
Desenvolvimento — em nivel municipal, departamental, regional ou até comunal (ou
. . S . CHILE ° ° ) °
paroquial na Jamaica) — que envolvem um processo participativo de planejamen-
to dentro dos territdrios (ex.: na Coldmbia, Conselhos Territoriais de Planejamento COLOMBIA ° ° ° ° ° ° ° °
Participativo), onde as organizagdes da sociedade civil e o governo local debatem
.. . . . COSTA RICA [ ] [ ] [ ] [ J [ J
prioridades, projetos e orcamentos que, em alguns casos, permitem o acesso a edi-
tais de fomento (ex.: no Chile, por meio dos Planos de Desenvolvimento Comunitario CUBA ° °
e dos Fundos de Desenvolvimento de Bairros). Na Costa Rica, a lei de transferéncias
) A - - EQUADOR ° ° ° ° ° °
estipula que os municipios devem consultar a populagdo por meio dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento (COMUDES) sobre a carteira de projetos como parte EL SALVADOR L o L ° o
do exercicio anual de preparagdo do orgamento. Os COMUDES fazem parte do Sistema
. ) . GUATEMALA ° ° ° °
de Conselhos de Desenvolvimento (SICODE). No Panamad, o Conselho de Planejamento
e Desenvolvimento Municipal é obrigatorio nos corregimentos para contribuir com HAITI °
o Plano Estratégico Distrital e aprovar o orgamento par- HONDURAS ° A A A
() ticipativo de investimentos publicos. No Haiti, além dos
Em todos os paises, a lei promove conselhos de desenvolvimento, as Assembleias da Segéo JAMAICA ®
.. o . o , Comunal (ASEC) sdo o mecanismo criado para incentivar a 2
a participagdo cidadd em nivel unal (ASEC) ) P MEXico ° ° ° ° ° ° °
i L participagdo da comunidade no desenvolvimento local. ,
subnacional, embora sua eficacia NICARAGUA ® ® ® ® ®
dependa muitas vezes da vontade  Uma das experiéncias mais célebres da regifo e mundial- PANAMA ° ° ° ° ° ° °
politica do governante em mente é o orgamento participativo, mencionado na legisla- PARAGUAI o .
exercicio ¢do ou praticado em municipios em quase todos os paises.
Em sua origem, no Brasil, em meados da ultima década, PERU o o o o
era praticado com altos e baixos em 482 cidades (8,6% dos REP. DOM. ° ° ° °
municipios). A Republica Dominicana adotou em 2007 uma lei sobre o Sistema de
L . . - , . URUGUAI ° ° °
Orgcamento Participativo Municipal (lei n? 170-07). Na maioria dos paises, sua imple-
mentagdo costuma ser assumida por um pequeno grupo de municipios. VENEZUELA ° ° °

FONTE: Elaboragdo propria com base nas fichas dos paises. “Mecanismos” refere-se a agdes que podem ser pontuais (uma audiéncia ou plenario
A participagdo depende da vontade das autoridades locais e ndo necessariamente

se generalizou na maioria dos paises. Globalmente, a participagdo pode decair devi-
do ao impacto das crises socioeconémicas, a falta de continuidade dos processos e
ao descumprimento dos compromissos, gerando desconfianga, ou como consequ-

éncia de fendmenos de liderangas autoritarias e clientelismo local que distorcem a
participagdo. Em alguns paises, devido a situagdo nacional, a institucionalizagdo da

aberto por ano, ou uma consulta publica a cada cinco anos) ou recorrentes. Por “processos” entende-se mecanismos de participagdo que
demandam um desenvolvimento ao longo do tempo. Para o orgamento participativo, por exemplo: selegdo de representantes, apresentagdo de
projetos, debate, encontros de bairros e setores etc. “Orgamentos Participativos” ndo sdo necessariamente mencionados na legislagdo, mas
incluem paises onde foram identificadas experiéncias concretas.
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SISTEMA MUNICIPAL DE
PARTICIPAGAO CIDADA (SMPC).
MEDELLIN, COLOMBIA

O SMPC promove que 0s processos de
participagdo na cidade se dinamizem de
forma articulada, facilitando as condicées
para que os cidadaos possam participar

dos temas publicos, por meio de espagos
onde se troquem opinides e conhecimentos,
fazendo com que todos os participantes
tenham um propdsito comum e alcancem
uma solucdo conjunta que melhore,

resolva ou transforme a necessidade de
interesse publico que motivou os cidadados a
participarem.

O sMPC é uma ferramenta de articulagdo que a
prefeitura e a populagdo de Medellin possuem para
melhorar, transformar ou resolver necessidades de
interesse publico de forma participativa.

FONTE: Prefeitura de Medellin'

1 Mais informacgdes em: https:/www.medellin.
gov.co/irj/portal/medellin?NavigationTarget=cont
enido/6718-Sistema-Municipal-de-Participacion-
Ciudadana-smpc

[
A maioria dos paises conta com

leis que incentivam a colaboragao

publico-privada nos governos
subnacionais

participagao cidada apresenta uma implementagido confli-
tuosa e, ndo é incomum, uma légica de cooptagdo governa-
mental desses espacgos. Na Nicaragua, nos ultimos anos, os
espagos de participacdo cidadd foram fechados no pais.

Por fim, vale mencionar alguns mecanismos de articulagdo
publico-privada que incluem os governos municipais. As
parcerias publico-privadas (PPP) “tém sido promovidas em
escala mundial como a solugdo para que os Estados pos-
sam suprir suas necessidades de infraestrutura e servigos
publicos com a participagdo do setor privado. A América
Latina ndo tem sido alheia a implementagido desse modelo,
tornando-se nos ultimos anos lider em PPP em relagédo as
outras regiGes em desenvolvimento™® Nessa perspectiva, é
importante destacar que 16 dos 22 paises da regido incluem
explicitamente em suas leis sobre colaboragao publico-pri-
vada as municipalidades ou entes territoriais descentrali-
zados como sujeitos contratantes e protagonistas. Esses
paises sdo: Argentina, Brasil, Bolivia (entidades autébnomas
territoriais), Coldmbia (entidades publicas territoriais),
Costa Rica (entes descentralizados territoriais), Equador,

El Salvador e Guatemala (municipalidades e aliangas),
Honduras, México (estados e municipios), Jamaica, Panama
(municipalidades), Peru (governo regional ou local como or-
ganismos promotores), Republica Dominicana (prefeituras)
e Uruguai (intendéncias). No Brasil, por exemplo, em 2017,
24,3% dos municipios utilizavam alguma forma de terceiri-
zagdo no transporte publico, 86% para gestdo de residuos e
limpeza e 39% para servigos sociais.

48 José Manuel Vassallo (2018), APP - Asociacion Publico — Privada en América Latina: Afrontando el reto
de conectar y mejorar las ciudades, Bogota: CAF (https:/scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1376/
Asociacion_Publico-Privada_en_America_Latina._Afrontando_el_reto_de_conectar_y_mejorar_las_ciudades.

pdf?sequence=4&isAllowed=y).

Juan Mosquera, Cuenca, Azuay, Ecuador
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3.7 Desempenho e
capacidades de gestao

Para se aproximar do desempenho e das capacidades das autoridades
subnacionais nos paises da ALC, foram consideradas duas questdes:
os sistemas de planejamento do desenvolvimento e de ordenamento
territorial, e o impulso ao orgamento por resultados.

Planejamento para o desenvolvimento

O planejamento para o desenvolvimento em escala subnacional tem avangado na re-
gido, embora com caracteristicas e progressos desiguais. Apdés uma certa convergéncia
no desenvolvimento territorial na primeira década deste século, as diferengas voltaram
a se ampliar entre as regides centrais e grandes cidades, onde se concentram recur-
sos e riquezas, e o restante dos territorios, o que torna especialmente necessarios

os processos de planejamento e ordenamento territorial*®. Isso evidencia a urgéncia
do desenho de estratégias que atendam a uma melhor articulagéo vertical e horizon-
tal entre territérios, entre grandes aglomeracgdes, cidades intermediarias, povoados e
zonas rurais, levando em conta as assimetrias entre eles. Os territdrios fazem parte

de uma rede nacional, e a inter-relagao dos planos em diferentes escalas territoriais

é chave para um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel. Atualmente, a maioria
das leis de planejamento dos paises da regido contém disposi¢cdes normativas que de-
finem mecanismos de vinculagdo entre o planejamento nacional e o subnacional, com
o objetivo de mitigar as assimetrias em seu desenvolvimento territorial. Alguns paises
contam com longa tradicdo para fortalecer o dialogo e politicas de desenvolvimen-

to regional (ex.: Brasil), ou concedem em seus planos de desenvolvimento um espago
consideravel para a estratégia territorial (Equador); outros reforgaram essas dimensdes
nos ultimos anos (Republica Dominicana com a Lei de Regionalizagdo de 2022, ou Chile
com a criagdo em 2023 do Conselho Nacional de Desenvolvimento Territorial).°

49 E. Diez Pinto, L. Riffo Pérez, A. Williner, C. Sandoval e M. Délano (2024) Panorama del desarrollo
territorial de América Latina y el Caribe, 2024, CEPAL. Acesso: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/
bitstreams/e13309d6-d4c3-406f-9d2b-503bgaotafci/content

50 18 paises possuem Programas Nacionais de Desenvolvimento e pelo menos 16 contam com Planos

de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial. Diez Pinto, Riffo Pérez e al (2024). Ver também, CEPAL,
Observatorio Regional de Planificacién para el Desarrollo de América Latina y el Caribe. Acesso: https://
observatorioplanificacion.cepal.org/es
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TABELA E GRAFICO 14. DESEMPENHO E CAPACIDADES PONTOS
71 Existem sistemas de planejamento de politicas publicas locais a
ou regionais

7.2 Existem sistemas orgamentarios por resultados 4
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FONTE: Elaboragdo propria.

No nivel dos mecanismos institucionais, e como exemplo, a Colémbia adotou em 2011
a Lei 1454 de Ordenamento Territorial, que reforga a articulagdo entre as Comissdes
Regionais, Departamentais e Municipais de Ordenamento Territorial e reformula as
competéncias em matéria de ordenamento do territério para fomentar a complemen-
taridade, criando as regides administrativas e de planejamento. A estratégia nacional
de desenvolvimento foca no desenvolvimento regional, com rotas de dialogo e alinha-
mento em torno de acordos estratégicos. Para isso, promove os “Pactos Territoriais”
e os “Contratos Plano para a Paz” para impulsionar a confluéncia entre planos locais,
departamentais, regionais e nacionais, definir iniciativas comuns e agilizar a aplicacido
dos objetivos nacionais de desenvolvimento, facilitados por incentivos financeiros.

O Departamento Nacional de Planejamento realiza o acompanhamento e a avaliagdo
do alcance dos objetivos formulados no Plano Nacional de Desenvolvimento e nos
Acordos de Paz que tém impacto territorial (SINERGIA Territorial).

Seguindo com os paises andinos, o Plano de Desenvolvimento 2024-2025 do
Equador destina uma parte importante da Estratégia Territorial Nacional para o
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Israel Torres, Ciudad de México, México

desenvolvimento de espagos regionais com uma visdo integrada e para melhorar a
governanga multinivel. A Secretaria Nacional de Planejamento e Desenvolvimento
(SENPLADES) coordena e controla o Sistema Nacional Descentralizado de
Planejamento Participativo, cujo um dos objetivos € alinhar os planos locais e provin-
ciais com o Plano Nacional de Desenvolvimento e a Estratégia Territorial, mas a coor-
denagdo enfrenta fragilidades institucionais e uma gestdo centralizada que dificulta
uma coordenagdo efetiva. Os territdérios amazonicos contam com um sistema espe-
cifico de planejamento integrado para garantir a protecdo dos ecossistemas e das
culturas tradicionais. Em maio de 2021, o governo do Peru apresentou um Guia para
o Plano de Desenvolvimento Regional Concertado com o objetivo de estabelecer uma
metodologia para o processo de elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento Regional
e assim alinhar os objetivos nacionais do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Nacional 2050 com os planos regionais, provinciais e distritais. Os municipios devem
estabelecer Conselhos de Coordenagdo Local Provinciais (que inclui os prefeitos distri-
tais) e Conselhos de Coordenacdo Local Distrital, ambos com participagdo da sociedade
civil (40% de seus membros).

Na Costa Rica, o Plano Nacional de Desenvolvimento e Investimento Publico 2023-
2026 (PNDIP), juntamente com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional 2024-
2034 e o Plano Estratégico Nacional 2050 da Costa Rica, também buscam reduzir as
desigualdades entre regides e enfrentar os desafios de governancga, fortalecendo a
articulagao com as instituigdes “colaboradoras” que fazem parte do subsistema de
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planejamento regional, como os municipios e a sociedade civil, articuladas por meio
das agéncias regionais de desenvolvimento e dos conselhos territoriais de desenvol-
vimento rural. No nivel local, os conselhos cantonais de coordenagéo interinstitucio-
nal sdo o mecanismo de consulta de estratégias e acompanhamento de projetos. Na
Guatemala, com o Plano Nacional de Desenvolvimento Katun 2032, propde-se uma
maior harmonizagdo e equilibrio entre areas rurais e sistemas urbanos, dando maior
prioridade ao ordenamento do territério. O pais dispGe ha décadas do Sistema de
Conselhos de Desenvolvimento Urbano e Rural. Os conselhos relnem instancias do
governo central, autoridades locais e sociedade civil em todos os niveis do territorio
(regides, departamentos, municipios e comunidades), para fomentar o alinhamento
do planejamento e do investimento nos territorios.

No Panama, a Autoridade Nacional de Descentralizagdo promove os Planos
Estratégicos de Desenvolvimento Distrital (no segundo semestre de 2024, 81 munici-
pios participaram) e a Diregdo de Planejamento Regional elabora propostas de poli-
ticas nacionais de desenvolvimento para as regides, que sdo incorporadas ao Plano
Estratégico Nacional (PEG 2030). Na Nicaragua, no Plano Nacional de Desenvolvimento
2022-2026, 0 governo propos fortalecer os Planos de Desenvolvimento Municipais
(PDM) e os Planos de Ordenamento Territorial Resilientes, ou Planos de
Desenvolvimento Urbano. A responsabilidade pelo planejamento nas regides autdéno-
mas do Atlantico é dos Conselhos de Planejamento Econémico e Social (CORPES). Ja
na Republica Dominicana, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2030 adota uma
abordagem territorial e, em 2022, ganhou uma nova lei organica de regides Unicas que
inclui municipios e distritos para articular melhor os Planos Municipais e Distritais
de Desenvolvimento. O Ministério da Economia, Planejamento e Desenvolvimento,
por meio do Vice-Ministério do Ordenamento Territorial e Desenvolvimento Regional,
assume a fungdo principal de coordenagio e supervisdo do
planejamento dos planos regionais.

(]
O México conta com uma Lei Geral de Assentamentos Em todos os paises existem
Humanos, Ordenamento Territorial e Desenvolvimento
Urbano e com uma Estratégia Nacional de Ordenamento
Territorial. A maioria dos estados federados possui uma Lei das politicas publicas em nivel
Estadual de Planejamento ou norma similar que estabelece subnacional, embora os planos
as bases para que o governo estadual coordene as ativi- sofram mudancas recorrentes
dades de planejamento que devem ser assumidas pelos
municipios. Por outro lado, as politicas de gasto publi-
co federal, que incidem diretamente sobre os territérios,
sdo determinadas pela Secretaria de Fazenda e Crédito
Publico com base no Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Em nivel munici-
pal, os instrumentos utilizados para a elaboragdo do plano costumam ser o Comité

esquemas para o planejamento

como consequéncia da alternancia
eleitoral
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de Planejamento para o Desenvolvimento Municipal (COPLADEMUN) e os Convénios
de Coordenagdo Estado-Municipio (CODEM). O Comité é responsavel por promover e
coordenar a formulagdo, implementagdo e avaliagdo do plano; os convénios, por sua
vez, sdo firmados entre os governos das entidades federativas e os governos mu-
nicipais para transferir recursos e realizar agdes e obras conjuntas em beneficio do
desenvolvimento estadual e municipal.

No Cone Sul, o Brasil adota, em 2024, sua nova Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), que atualiza as estratégias definidas desde o inicio do século e
reafirma a necessidade de “redugao das desigualdades econdémicas e sociais, intra
e inter-regionais” para enfrentar o desafio das capacidades insuficientes entre os
niveis subnacionais. Entre seus objetivos, a estratégia inclui o programa de Cidades
Intermediarias para a Integragdo e o Desenvolvimento Regional®. Todas as cidades
com mais de 20 mil habitantes devem contar com um plano diretor.

A Argentina aprovou, em 2008, um Plano Estratégico Territorial, atualizado periodica-
mente (a ultima atualizagdo foi em 2018), apoiado no Conselho Federal de Planejamento
e Ordenamento Territorial (COFEPLAN) e em um Sistema Nacional de Desenvolvimento
e Ordenamento Territorial (SINDOT), com o objetivo de coordenar planos e projetos em
nivel nacional, provincial e local. No entanto, seu impacto sobre a gestdo municipal foi
muito limitado. No Paraguai, o PND 2030 identifica a diversificagdo produtiva como eixo
para o desenvolvimento das regies. A lei organica municipal estabelece que os muni-
cipios devem combinar o planejamento local utilizando ferramentas como o Plano de
Ordenamento Urbano e Territorial (POUT) e o Plano de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS). No Chile, foi criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Territorial, com o
desafio de coordenar os objetivos e os processos de implementagdo da politica de
desenvolvimento urbano, da politica de desenvolvimento rural e da politica de orde-
namento territorial, no contexto do processo de descentralizagdo. Os governos locais
devem definir um Plano de Desenvolvimento Comunal (PLADECO), aprovado pelo conse-
lho municipal, com duragdo minima de quatro anos.

Em sintese, a coordenacgdo e a articulagdo multinivel fazem parte do processo de
planejamento que deve assegurar a construgao de bases institucionais para viabilizar
um desenvolvimento territorial menos desigual, que facilite a integragao do territo-
rio nacional e regional. Sdo necessarios pactos nacionais basicos, enriquecidos com
processos locais, de modo que a visdo prospectiva e a indispensavel articulagao das
escalas territoriais prevalegam diante do risco de estagnagao no curto prazo ou da
priorizagdo das urgéncias e demandas politicas conjunturais.

51 E. Diez Pinto, L. Riffo Pérez, A. Williner, C. Sandoval e M. Délano (2024) Panorama del desarrollo
territorial de América Latina y el Caribe, 2024, pp. 77-81.
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Orgcamento por resultados

O planejamento local do desenvolvimento também deveria estar vinculado a existén-
cia de orgamentos por resultados. O orgamento publico € um instrumento da politica
de desenvolvimento que reflete como um governo esta financiando o exercicio de
suas funcdes e como aloca os recursos para a provisdo de bens e servigos publicos,
visando impulsionar sociedades mais inclusivas. Por isso, ha alguns anos, tanto na
Europa quanto na América Latina, comegou-se a incorporar o orgamento baseado
em resultados como um mecanismo para melhorar a eficiéncia e a eficacia do setor
publico.

Apesar dos esforgos e do apoio de alguns organismos internacionais, como a

Comissdo Econbémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), a introdugdo dos

orgamentos por resultados vem se desenvolvendo de forma lenta e bastante desi-

gual. Embora em varios paises ja tenham sido elaborados ou estejam sendo elabo-

rados orgamentos baseados em resultados — sendo Brasil, Chile, Coldmbia e México

0s mais avangados —, em muitos outros o processo de adaptagao e implementagao

dessa abordagem ainda estd em evolugdo, especialmente nos niveis intermediarios

e municipais de governo. De acordo com as informacdes

disponiveis, apenas em cinco paises sio realizados orga- [

mentos por resultados em nivel local: Colombia, Honduras, g3q poucos os paises em

Paraguai, Peru e México. . .
que os governos subnacionais

Na Colémbia, destaca-se o caso da cidade de Medellin, adotam orgamentos baseados

onde “a ferramenta de orgamento por resultados teve uma em resultados

influéncia positiva no sistema de planejamento e execugao

municipal, o que se evidencia nos diferentes indicadores, tanto locais quanto nacio-

nais”®2. Em Honduras, com o apoio da Associagdo de Municipalidades de Honduras

(AMHON), desde 2012 tém sido feitos esforgos concretos para impulsionar o orgamen-

to por resultados, havendo um marco normativo de planejamento do desenvolvi-

mento municipal com gestao por resultados que regula a elaboracdo e a certificagao

dos Planos de Desenvolvimento Municipal e dos Planos Estratégicos Municipais. No

Paraguai, foi implementada uma série de reformas fiscais e financeiras voltadas para

consolidar o marco fiscal e melhorar a gestdo do gasto publico. Para isso, realizou-se

uma melhoria na gestdo financeira publica e na transparéncia fiscal, tanto no nivel

nacional quanto no municipal, destacando-se a incorporagdo da formulagdo orga-

mentaria baseada em resultados por meio do Sistema Integrado de Administragéo

Financeira (SIAF).

52 Patifio Mufioz, L. A. (2017) Influencia del presupuesto por resultados en la calidad del gasto publico del
municipio de Medellin, p. 33.
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No Peru, a Lei do Orgamento do Setor Publico para o Exercicio Fiscal de 2008 estabe-
leceu o caminho para a implementagdo progressiva do orgamento por resultados em
todas as entidades da administragdo publica, incluindo governos regionais e locais.
Além disso, foi criado o Programa de Incentivos a Melhoria da Gestao Municipal. Por
fim, no México, para implementar o orgamento baseado em resultados em todos os
niveis de governo, incluindo o municipal, foram promovidas reformas no marco juridi-
co, particularmente na Constituicao e em diversas leis federais, o que serviu de base
para sua implementagido no pais. Atualmente, ele é impulsionado em vérios estados e
municipios, com destaque para a Cidade do México.

Finalmente, varios paises da regido estdo avangando na criagdo de sistemas de
monitoramento do desempenho local. No México, a Secretaria da Fazenda e Crédito
Publico gerencia o Sistema de Avaliagdo do Desempenho, que permite avaliar os
avangos alcangados no cumprimento do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)

e dos programas setoriais. A Republica Dominicana criou, em 2015, o Sistema de
Monitoramento da Administragao Publica Municipal (SISMAP Municipal), que analisa 40
areas de desempenho (orgamento, planejamento, qualidade dos gastos e prestacdo
de servigos, recursos humanos, transparéncia, participagéo cidada etc.), com relato-
rios trimestrais regulares que medem os avangos e um ranking que atualmente cobre
158 municipios e 235 juntas distritais. Na Costa Rica, a Controladoria criou um indice
de Gestdo dos Servigos Municipais (IGSM) para monitorar o desempenho local. No
Equador, foi elaborado um indice de Capacidade Operacional para o acompanhamen-
to da gestdo dos Governos Auténomos Descentralizados, em termos de planejamento
e ordenamento territorial, gestao financeira e participagdo cidada. Esse sistema esta-
belece um ranking de capacidades que evidencia a diferenga entre Quito, Guayaquil e
o restante do pais.

. S

Random Institute, Bogot4, Colombia
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3.8 Recursos humanos

Servigo publico local de carreira

As constituigdes do Brasil, Coldmbia, Guatemala, Honduras e Equador estabelecem

a existéncia de servidores publicos de carreira no ambito subnacional. Na maioria
dos outros paises, foram adotadas leis sobre o servigo civil que abrangem os gover-
nos subnacionais, ou mesmo leis especificas sobre a carreira municipal. Com poucas
excegoes, porém, a situagao dos servidores dos governos subnacionais, especial-
mente nos municipios, enfrenta uma diversidade de estatutos (servidores de carreira,
temporario, de confianga) e geralmente é marcada pela instabilidade decorrente das
mudangas politicas.

No Brasil, como ocorre em todos os paises federais, sdo os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios que estabelecem um regime juridico e planos de carreira para os
servidores da administragdo publica. A imensa maioria dos servidores publicos é es-
tatutaria, mas também existem profissionais temporarios e de confianga em situacgéo
mais precaria. Na Argentina e no México, sdo as provincias e estados que tém a atri-
buicao de legislar sobre as relagbes trabalhistas em nivel local. Na Argentina, obser-
va-se uma forte disparidade entre os funcionarios das provincias e dos municipios.
No México, apenas nove estados adotaram uma lei que
] regula ou obriga a implementacdo do servico profissional

Na maioria dos paises da ALC, de carreira. O servigo civil de carreira em nivel municipal é

. quase inexistente.
os funcionarios dos governos

subnacionais, especialmente nos Na Colémbia, a Lei 909 de 2004 é a norma principal que
municipios, sofre instabilidade regula a carreira administrativa. Enquanto as autoridades
trabalhista diante das mudangas locais determinam a estrutura do emprego e as catego-

rias, o Conselho Nacional do Servigo Civil assume o papel

principal na formagdo e como executor da Escola Nacional

de Administragdo Publica. No Equador, a Lei Organica do
Servigo Publico (LOSEP) define o acesso a carreira por meio de concurso de méritos
e oposigdo, garantindo estabilidade e continuidade relativa no exercicio das fungdes,
exceto para os profissionais de confianga.

politicas
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TABELA E GRAFICO 15. RECURSOS HUMANOS NAS ADMINISTRAQ&ES LOCAIS PONTOS

84 Existem funcionarios publicos de carreira
* Mencionados na legislagdo nacional (1 ponto) 2
» Por regra ou legislagdo especifica (2 pontos)

8.2 Existe um sistema de reforgo das capacidades das autoridades
subnacionais eleitas e funcionarios

» Por meio de programas nacionais (2 pontos) 2
» Apenas por meio das associagdes de governos locais
ou similares (1 ponto)
MAXIMO POSSIVEL 4
iNDICE (0-4)
4
3
2
1
0

Argentina
Brasil
Colombia
Costa Rica
Guatemala
Nicaragua
Uruguai
Chile
Equador
Honduras
México
Bolivia
Cuba

El Salvador
Jamaica
Panama
Peru

Belize
Paraguai
Venezuela
Haiti

R. Dominicana

FONTE: Elaboragdo propria.

Paradoxalmente, na Guatemala e em Honduras, onde as constituicdes parecem
proteger os servidores publicos e também existem leis sobre servigo civil e carrei-
ra administrativa municipal, a implementagédo dessas leis é fraca, refletindo-se na
excessiva temporariedade dos servidores publicos. Na Costa Rica, foi criada em 2010
a carreira administrativa municipal, que inclui todo o quadro de pessoal, com ex-
cecdo dos funcionarios interinos e de confianga. Em El Salvador, a Lei da Carreira
Administrativa Municipal, adotada em 2006 e reformada pela ultima vez em 2019,
define o marco legal para os funcionarios publicos municipais e se aplica a to-
das as municipalidades. Inicialmente administrada pelo Instituto Salvadorenho de
Desenvolvimento Municipal (ISDEM), apds sua dissolugdo, a responsabilidade pas-
sou para o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Com a reestruturagdo dos
municipios em 2023, os funcionarios municipais das prefeituras agrupadas nos
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Os governos subnacionais
enfrentam dificuldades para
atrair profissionais e jovens
talentos em areas criticas,
como administragao, finangas,

novos municipios mantém sua antiguidade, exceto os funcionarios de confiancga.
Na Nicaragua, a Lei da Carreira Administrativa Municipal (2004) é gerida por uma
Comissdo Nacional e por comissGes departamentais e municipais de carreira.

No Panam3, a lei de descentralizagdo de 2009 estipula que os servidores publicos
municipais devem seguir a Lei de Carreira, mas, exceto para os municipios das ci-
dades do Panama e Santa Maria, ndo ha evidéncias da implementagdo da carreira

em nivel local. Na Republica Dominicana, a carreira administrativa municipal data de
2007. O Ministério de Administragao Publica iniciou em 2022 um programa piloto para

a incorporagao dos governos locais a carreira administrativa municipal, além de um
programa para a profissionalizagdo dos servidores publicos municipais em municipios
da zona fronteiriga com o Haiti. Na Jamaica, o quadro de pessoal dos governos locais &
gerido por um orgdo central, a Comissdo de Servigos do Governo Local, embora par-
te dos servidores tenham um estatuto, ha uma quantidade
significativa de funcionarios publicos em contratos de curto
prazo em diversos setores e niveis. No Haiti, os funcionarios
dos governos locais ndo sdo considerados servidores publi-
cos, o0 que, junto com restricdes financeiras, favorece uma
alta rotatividade e a falta de memédria institucional.

No Uruguai, a situagdo estd enquadrada pela Lei dos
Funcionarios Publicos, de 1990, e pelo estatuto dos funcio-

engenharia, digitalizagso e gesto narios de cada intendéncia (na auséncia deste, aplica-se o

ambiental

estatuto dos funcionarios publicos da administragdo cen-

tral). No Chile, os funcionarios se beneficiam do Estatuto

Administrativo dos Funcionarios Municipais, que estabelece
um processo transparente de selegdo para servidores publicos locais. Em ambos os
paises, os servidores ingressam na fungdo publica por concurso de mérito e podem
ocupar cargos permanentes ou temporarios. A selegdo final é feita pelo prefeito. No
Paraguai, os cargos permanentes em entidades governamentais, descentralizadas e
governos locais sdo oficialmente designados por meio de atos administrativos e estido
previstos no Orcamento Geral da Nagdo, conforme a Lei n? 1.626 da Fungdo Publica.
Na Bolivia, o estatuto do funcionario publico foi suspenso em 2020. Os trabalhadores
de nivel técnico inferior dos governos das capitais de departamento e do municipio
de EL Alto foram incorporados ao regime trabalhista geral, mas isso ndo ocorreu com
os quadros técnicos profissionais de nivel superior e especializados. No Peru, a prin-
cipal tendéncia em nivel municipal é a contratagdo temporaria, enquanto nos gover-
nos regionais prevalece a contratagao sob o regime da carreira administrativa.

Os governos subnacionais na maioria dos paises da regido enfrentam dificuldades
para atrair profissionais e novos talentos jovens com formag&o avangada em areas
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criticas, como administragao, finangas, engenharia, tecnologias, digitalizagdo ou
gestdo ambiental. Eles ndo conseguem competir com o setor privado, e nem mesmo
com as instituigdes do governo nacional, que oferecem condigdes salariais, carreiras
profissionais e ambientes de trabalho muito mais atraentes.

Sistemas de capacitagao

Contar com autoridades e servidores publicos bem preparados é imprescindivel para
implementar politicas publicas que respondam de forma eficiente aos desafios atuais
e as necessidades dos cidadidos. Dada a diversidade e a complexidade crescente das
agendas governamentais, a formacdo profissional dos funcionarios publicos e sua
profissionalizagdo constituem um desafio enfrentado por todos os paises.

De modo geral, poucos paises dispdem de sistemas de formagado para os funcionarios
dos governos subnacionais que atendam as necessidades reais. Um grupo importante
de paises se apoia em institutos nacionais de administragdo publica (como Argentina,
Brasil e Colémbia), em universidades ou criou institutos especializados em fomen-

to ou desenvolvimento de governos locais que contam com equipes de profissionais
para oferecer assisténcia técnica aos governos locais. Esse é o caso da Costa Rica
(IFAM), Honduras (IDEM), Guatemala (INFOM), México (INAFED) e Republica Dominicana
(LMD). No México, o Programa de Capacitagdo do Servidor Publico Local é gerido pelo
Instituto Nacional para o Federalismo e Desenvolvimento Municipal (INAFED)®3; no
Brasil, o governo federal, por meio da Secretaria Especial de Assuntos Federativos
(SEAF), dispde da Escola Federativa® para a formagdo de funcionarios e agentes poli-
ticos municipais. As associagdes de municipios (Confederagdo Nacional de Municipios
—CNM- e Associagao Brasileira de Municipios —ABM) também desenvolvem seus pro-
prios programas.

Na Colémbia, o Conselho Nacional do Servigo Civil (CNSC) exerce o papel principal

na formacdo e é o responsavel pela execugdo da Escola Nacional de Administragéo
Publica. O Plano Nacional de Formagdo e Capacitagdo 2020-2030 inclui os funcionarios
dos governos subnacionais (em 2018, 573 entidades territoriais estavam envolvidas).

As associacGes, como a Federagdo Colombiana de Municipios, gerenciam o Sistema
Integral Virtual de Formagdo Municipal, realizam seminarios para o desenvolvimento de
municipios inteligentes e promovem oficinas territoriais. No Equador, o Plano Nacional
de Formagao e Capacitagao do Setor Publico 2022-2025 busca melhorar os servigos pu-
blicos, potencializar o conhecimento para um servigo eficaz, eficiente e de qualidade.

53 Mais informag&es em: https:/www.gob.mx/inafed
54 Mais informagdes em: https:/www.gov.br/sri/pt-br/sEaF/escola-federativa
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Varios paises da América Central tentaram combinar diferentes modalidades crian-
do sistemas de capacitagdo municipal para fomentar e sustentar a formagdo em
diversos niveis (administrativo, financeiro e técnico), com oferta de diplomas de
diferentes duragdes. Costa Rica, Honduras e Nicaragua criaram, por exemplo,
Sistemas Nacionais de Capacitagdao Municipal. Na Costa Rica, o Conselho Nacional de
Capacitagdao Municipal (CONACAM), criado em 2010, é gerido pela Unido Nacional de
Governos Locais (UNGL) com acordos firmados com universidades (Instituto Centro-
Americano de Administragdo Publica —ICAP- e a Universidade Estadual a Distancia
—UNED), embora com resultados limitados, motivo pelo qual esta em debate sua
transferéncia para o IFAM®®,

® Em Honduras, a Secretaria Técnica da Carreira
Administrativa Municipal (SETCAM, 2016) é gerida pela
A América Latina e Caribe dispde AMHONS®, Na Nicaragua, o Sistema Nacional de Capacitagdo
de uma ampla oferta de cursos Municipal (SINACAM), criado em 2012, é gerido pela Carreira
Administrativa Municipal (CAM) e pela Universidade Nacional
Autonoma da Nicaragua (UNAN)®". Na Guatemala, o INFOM
e o Instituto Nacional de Administracdo Publica execu-
sempre estejam adaptados as tam o Plano Nacional de Capacitagio e Fortalecimento
necessidades reais do territdrio Institucional. As associagdes de municipios, ANAM e AGAAI,
com apoio da cooperagao internacional, também realizam
esforgcos pontuais de capacitagdo. Na Republica Dominicana,
o Instituto de Capacitagdo Municipal (ICAM)®® da Liga Municipal Dominicana (LMD), o
Instituto Nacional de Administragdo Publica (INAP) *° e o Ministério da Administragao
Publica (MAP) contam com programas para a formagao de servidores municipais,
junto com o Instituto de Formagé&o Técnico-Profissional (INFOTEP) e as associacles
(Federagdo Dominicana de Municipios ~-FEDOMU—- e Federagdo Dominicana de Distritos
Municipais — FEDODIM).

de capacitagao para autoridades
subnacionais, embora nem

Em todos os paises da regido, as associagdes de governos locais implementam pro-

gramas de capacitagao, oficinas e cursos de diferentes naturezas —em geral de curta
ou média duragdo. Exemplo: AME no Equador, ACHM no Chile, FAM na Argentina, OPACI
no Paraguai e algumas das associagdes de municipios do México. Um caso a destacar

55 Mais informagdes em https:/www.ungl.or.cr/images/centro_de_informacion/informes_de_gestion/
informes_de%20_junta_directiva/informes_de_representacion_ungl_conacam/presentacio_n_
conacam_16mayo2019.pdf

56 Mais informagdes em https://setcam.app/. Em seu Plano Estratégico 2023-2027, promove o
fortalecimento da gestdo das mancomunidades e cria a Rede de Unidades Técnicas Intermunicipais.
57 https://cam.gob.ni/

58 Mais informagdes em: https://lmd.gob.do/servicios/icam/

59 Mais informagdes em: https:/inap.gob.do/
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é o de Mercocidades®®, que, a partir de uma légica regional, vem realizando um tra-
balho importante de intercambio, producao de conhecimento e capacitagdo entre
seus membros. Também no dmbito regional, a FLACMA® oferece atividades de capa-
citacdo entre seus integrantes. Pode-se citar como inovagao alguns governos sub-
nacionais que promovem e financiam espagos proprios para a capacitagdo de seus
funcionérios e da populagdo em geral. Um exemplo disso é a Escola de Governanga
de San José, no Uruguai, um laboratério que promove a articulagdo com a populagdo
de politicas-chave para o territério, e a Escola de Administragdo Publica da Cidade
do México. Em nivel nacional, também no México, existe ha mais de uma década o
Férum Nacional para a Profissionalizagdo dos Servidores Publicos Locais, um espago
informal que reldne os estados da republica e os institutos locais de capacitagao.

E necessario destacar, por fim, que a cooperagio internacional vem desempenhando
um papel importante na capacitagdo dos governos subnacionais. Exemplos disso
podem ser encontrados no Paraguai, onde a Agéncia Espanhola de Cooperagao
Internacional para o Desenvolvimento (AECID), em colaboragdo com o Conselho de
Governadores do Paraguai (CGP) e a Secretaria da Fung&o Publica (SFP), promove um
“Férum Nacional e Internacional sobre Descentralizagdo e Desenvolvimento Local”

e cursos de “Atualizagdo em Gestdo Publica”; ou na Jamaica, onde, no contexto da
reforma dos governos locais, foi desenvolvido um mecanismo de capacitagao vol-
tado para os municipios, em colaboragdo com o Commonwealth Fund for Technical
Cooperation®? e o Ministério de Governo Local e Desenvolvimento Comunitario.

Neste ponto, é necessario lembrar que, no passado, o Programa URB-AL, promovi-

do até 2013 pela Comissao Europeia, apoiou a formagdo e capacitagdo dos gover-

nos subnacionais que participaram de suas diferentes redes tematicas. Também as
diversas agéncias e programas das Nagdes Unidas, como o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ou o ONU-Habitat, entre outros, assim como
bancos de desenvolvimento como o Banco de Desenvolvimento da América Latina

e do Caribe (Corporagdo Andina de Fomento — CAF) ou o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), incluem entre suas atividades programas de capacitacdo para
os governos subnacionais na regiao.

60 Mais informag&es em: https:/mercociudades.org/

61 Mais informagdes em: https://cc-flacma.org/

62 Mais informagdes em: https:/commonwealtheducation.org/portfolio-items/commonwealth-fund-for-
technical-co-operation-cftc/
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3.9 Prestacao de contas
e transparéencia

A transparéncia e a prestagao de contas sdo a base do bom governo

e da qualidade democratica. Os paises latino-americanos e do Caribe
tém realizado esforgos importantes nesse campo em seus processos
para melhorar o controle democratico e impulsionar a participacao
cidada. Todos os paises analisados contam com disposicdes
normativas, mais ou menos desenvolvidas, para assegurar a
transparéncia, a prestagao de contas e o controle da agao publica, com
o objetivo de combater um dos grandes flagelos: a corrupgao. Essa
normativa envolve os governos subnacionais para garantir o acesso

a informagao publica, avangar em propostas de governo aberto e em
mecanismos que facilitem a prestagdo de contas. Em todos os paises,
os governos subnacionais estdo sujeitos a um crescente escrutinio.

Cabe destacar que, em um numero relevante de paises, as prerrogativas de que dis-
pdem as instituicdes do governo nacional para fiscalizar e intervir na agao dos gover-
nos subnacionais vao além de um simples controle de legalidade, o que enfraquece a
autonomia local. Os ministérios da fazenda, controladorias ou instancias similares, por
exemplo, tém atribuida a fiscalizagdo e aprovagado prévia dos orgamentos dos governos
subnacionais (em Cuba, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
() Haiti, Nicaragua, Peru, Republica Dominicana e Uruguai).

Embora todos os paises contem Em um numero importante de paises, a fiscalizacdo da

com disposicdes normativas para atuagao dos governos subnacionais é realizada por ins-
tancias centrais formalmente independentes do Executivo
B ) nacional (ou, nos paises federais, pelo nivel provincial ou
de contas, a corrupgao continua estadual). Na maioria dos paises, o controle esta a cargo

sendo um problema critico da Controladoria da Republica®®, do Auditor-Geral (Belize

a transparéncia e a prestacao

63 Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana e Venezuela.
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TABELA E GRAFICO 16. PRESTAGAO DE CONTAS E TRANSPARENCIA PONTOS
91 Obrigatoriedade legal de mecanismos de monitoramento e avaliagdo 2
das politicas publicas

9.2 Obrigatoriedade de governo aberto, digitalizag3o, acesso a informagao 2
publica obrigatéria

9.3 Obrigatoriedade de existirem mecanismos de bom governo 2

e prestagdo de contas

MAXIMO POSSIVEL 6

iNDICE (0-6)

N W o

-

Brasil
Chile
Colombia
Guatemala
México
Panama
Bolivia
Equador
Honduras
Jamaica
Peru
Uruguai
Argentina
Belize
Costa Rica
Haiti
Nicaragua
Paraguai
Venezuela
Cuba

El Salvador

R. Dominicana

FONTE: Elaboragdo prépria.

e Jamaica) ou do Tribunal Superior de Contas (Brasil, El Salvador, Haiti, Honduras e
Uruguai). Nos paises federais, existe um controle nos diferentes niveis de governo:
na Argentina, € o nivel nacional o responsdavel por auditar as contas dos governos
subnacionais. No Brasil, cada nivel possui seu tribunal de contas (federal, estadual

e municipal). No México, além do nivel estadual, a Auditoria Superior da Federagao é
um o6rgéo especializado da Camara dos Deputados, dotado de autonomia técnica e
de gestdo, que dispde de poderes para auditar os governos subnacionais. No entanto,
seus poderes de execugdo e capacidade de sancdo sao limitados.

Em alguns paises, existe um duplo controle, como na Republica Dominicana, exer-
cido pela Liga Municipal Dominicana; em Belize, pela Direcdo Nacional de Governos
Locais; na Venezuela, por meio da figura da Controladoria Municipal, nomeada pela
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Assembleia Nacional; e na Jamaica, pelos Comités de Contas Publicas Locais. A efeti-

vidade e independéncia de muitos desses mecanismos nem sempre sio verificaveis.

Na Colombia, além da Controladoria, atuam os Tribunais de Contas departamentais e
municipais; também foi criada a figura dos “Procuradores distritais e municipais”, que

estdo vinculados ao Procurador-Geral da Nagdo e ao Defensor do Povo para contro-
lar o respeito aos direitos dos cidaddos (Lei 136/1994). No Chile, existe o Conselho
para a Transparéncia, orgdo nacional que fiscaliza entidades publicas, incluindo as
municipalidades, para avaliar o cumprimento das normas referentes a Transparéncia
Ativa e ao Direito de Acesso a Informagdo. Na Bolivia, foram criadas unidades locais
de transparéncia e combate a corrupgdo para monitorar e avaliar politicas publicas
(Lei 974). Em Honduras, a lei prevé a nomeagao de um Controlador Social e a realiza-
¢do de auditorias sociais, além de um “dia anual de prestagdo de contas” perante o
Conselho Municipal e aos cidad3os.

Na ultima década, multiplicaram-se diferentes sistemas digitalizados de coleta de
dados financeiros e/ou de desempenho que permitem um controle direto da gestao
local na América Central e Caribe, como o Sistema de Informagao sobre Planos e
Orcamentos (SIPP), gerenciado pela Controladoria-Geral da Republica na Costa Rica;
o Sistema de Administragdo Financeira Municipal (SAFIM), em ELl Salvador, gerencia-
do pela Direcdo-Geral de Contabilidade Governamental do Ministério da Fazenda;

o Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAF), gerenciado pela Diregao

de Assisténcia a Administragdo Financeira Municipal do Ministério das Finangas na
Guatemala; o Sistema de Administragdao Municipal Integrado (SAMI) da Secretaria
de Finangas de Honduras; o Sistema de Transferéncias Municipais (TRASMUNI) do
Ministério da Fazenda e Crédito da Nicaragua, que permite gerenciar as transferén-
cias mediante a apresentagdo de relatérios orgamentarios; ou o SISMAP Municipal,
da Diregdo-Geral de Orgamento do Ministério da Fazenda da Republica Dominicana.
No entanto, nem todos estdo regularmente atualizados ou abertos aos cidadaos.
Sistemas semelhantes existem no Cone Sul (por exemplo, o Sistema Integrado de
Administragdo Financeira no Paraguai).

Cabe destacar também que alguns paises desenvolveram mecanismos para que

os governos subnacionais possam monitorar e avaliar, por si mesmos, as politicas
publicas que implementam. No México, o nivel federal criou um sistema de indica-
dores por resultados (MIR — Matriz de Indicadores de Resultados) destinado a mo-
nitorar a execugdo dos planos de desenvolvimento locais. Na Colombia, todos os
departamentos e a Prefeitura de Bogota supervisionam a execugdo de seus Planos
de Desenvolvimento Departamentais por meio de ferramentas de acompanhamen-
to que incluem fichas de controle padronizadas ou sistemas mais avancados, como
plataformas ou programas informatizados online. Bogotd, por exemplo, utiliza uma
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ferramenta tecnolégica chamada Sistema de Seguimento
ao Plano de Desenvolvimento Distrital (SEGPLAN) para mo-
nitorar a aplicacdo do plano de desenvolvimento.

De modo geral, a fiscalizagdo é realizada em varios niveis:
um interno, em que a camara ou conselho do governo local
deve exigir prestacdo de contas dos membros do executivo;
um externo, voltado a populagdo; e um terceiro, dirigido aos
niveis superiores de governo (nacional, estadual ou provin-
cial, nos paises federais). No entanto, a prestagdo de con-
tas é, em muitos paises, fragil e raramente tem o cidaddo
como destinatario final, pois se concentra na justificativa
da execugdo dos gastos, sem relagdo com o desempenho
ou os resultados, e com poucas possibilidades de influen-
ciar de forma bem-sucedida as decisdes cotidianas. Fica
evidente, na percepcdo existente entre a populagdo, que
ainda ha um longo caminho a percorrer. De acordo com o
indice de Percepgdo da Corrupgio 2022, elaborado pela
Transparéncia Internacional, apenas Uruguai e Chile es-

tdo entre os paises com indice baixo, enquanto a maioria
aparece com indices altos ou muito altos (Nicaragua e
Venezuela figuram entre os mais altos do mundo, ocupando
respectivamente as posigdes 167 e 177 de um total de 180).

De modo geral, os paises da regido avangaram na defi-
nigdo de legislagdo sobre transparéncia e prestagdo de

TRANSPARENCIA NA
IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DE BOGOTA

O portal de Governo Aberto de Bogota
oferece informagdes detalhadas sobre
o Plano de Desenvolvimento da cidade.
A populacdo pode acessar os niveis

de investimento previstos, com um
detalhamento por setor de atividade,
bem como os recursos ja executados. O
portal oferece igualmente informacgd&es
geolocalizadas sobre o investimento
distrital, assim como dados sobre a
contribuigdo efetiva para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.

O monitoramento da evolucdo dos
dados incluidos no portal é realizado
semestralmente.

FONTE: Governo Aberto de Bogotd'

1 Mais informagdes em: https://asivaelplan.sdp.
gov.co/index.php

contas que obriga os governos subnacionais a oferecer acesso a informagao publica
para a populagdo. Quase todos os paises adotaram leis. Varios aderiram a Parceria
para Governo Aberto e estdo executando seu sexto plano bienal de agéo (por exem-
plo, Brasil, Chile, Equador, Guatemala e México). Apesar disso, ndo ha uniformida-
de quanto ao tipo de informagdo publica a que se pode ter acesso, nem quanto a
sua qualidade e relevancia. Isso depende, em grande medida, do pais e do governo
subnacional.

Nos paises de estrutura federativa, como Argentina, México e Brasil, os estados

podem promulgar legislagdo prépria sobre transparéncia e prestagdo de contas. O
México foi um dos paises fundadores da Parceria para Governo Aberto, destacan-
do-se a Lei de Transparéncia, Acesso a Informagédo Publica e Prestagdo de Contas

64 Mais informagdes em: https:/www.transparency.org/en/cpi/2022
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PARCERIA PARA GOVERNO ABERTO

Em 2016, a Parceria para Governo Aberto
langou um projeto-piloto com o objetivo
de incorporar governos subnacionais

aos esforgos globais de avango rumo a
abertura dos governos e ao fortalecimento
das democracias. Dos 20 participantes do
plano piloto em nivel global, 5 sdo governos
subnacionais latino-americanos: Jalisco
(México); Buenos Aires (Argentina); Narifio
(Coldbmbia); La Libertad (Peru) e Sdo Paulo
(Brasil).

Com o intuito de contribuir para que um
numero maior de territdrios subnacionais

se comprometa com o governo aberto

e a melhoria da governanga publica, o
Instituto Latino-Americano e do Caribe

de Planejamento Econémico e Social
(ILPES), organismo integrante da Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), em colaboragédo com a Fundagéo
Tribu, elaborou um documento intitulado
“Gestdo de planos de acao locais de
governo aberto. Ferramentas para cocriagao,
acompanhamento e avaliagdo”, que se
propde a servir como ferramenta e guia para
o desenvolvimento de agdes em favor da
abertura das instituicGes publicas.

Esse trabalho foi elaborado a partir das
licGes aprendidas no processo de cocriagéo
do plano de agdo em governo aberto da
comuna de Renca, na regido metropolitana
de Santiago do Chile'.

1 Mais informagdes em: https:/repositorio.cepal.
org/server/api/core/bitstreams/6161dg8e9-a602-
41de-a639-4c8b921cbbo7/content
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da Cidade do México®. No entanto, nos demais governos
subnacionais, os avangos ainda sdo mais incipientes. Vale
mencionar também o esforgo de coordenagdo da Argentina
por meio do Conselho Federal para a Transparéncia, érgao
criado a partir da Lei de Direito de Acesso a Informacgao
Publica de 2016 e integrado por um representante de cada
provincia e um representante da Cidade Autonoma de
Buenos Aires. A Argentina também esta implementando um
Programa Federal de Transformagao Publica Digital para
digitalizar os processos administrativos em provincias e
municipios, agilizando os tramites para os cidaddos. No
Brasil, que implementou seu 52 Plano de Agdo Nacional

em Governo Aberto (2021-2023), 99% das cidades divulgam
dados orgamentarios, sendo 92% por meio de Portais da
Transparéncia, enquanto a Lei de Acesso a Informagao é
implementada em 45% das cidades.

No Chile, também se observam avangos significativos. O 4¢
Plano de Agdo em Governo Aberto (2018-2020) incluiu como
meta a ampliagao do Modelo de Governo Aberto Municipal,
especialmente em regides remotas. O 62 Plano de Agédo
(2023-2027) contempla um programa de aprimoramento
municipal do registro social de domicilios. A Lei 21.534 esta-
belece a publicidade das sessGes dos conselhos regionais e
municipais. Além disso, a Associagdo Chilena de Municipios
implementa o programa “Municipios do Futuro” em cola-
boragdao com a “Do Smart City”. Na Costa Rica, a Lei 12.205
(2022) possibilitou avangos no acesso a informagdo publica
nos municipios. No entanto, um relatério da Controladoria
aponta que tanto as prefeituras quanto o governo central
ainda se encontram em um nivel basico de transformagéo
digital. A Guatemala esta atualmente desenvolvendo o 6°
Plano de Acdo Nacional (2023-2025), cuja implementagao

na administragao local esta a cargo do INFOM, e que inclui
acesso a informag&o e portais de transparéncia, bem como
ideathones em nivel municipal para o aprimoramento dos
servicos municipais.

65 Mais informagdes em: https://transparencia.cdmx.gob.mx/
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No Panamad, em 2020, a Associagdo de Municipios do Panama (AMUPA) apoiou os
municipios por meio de um plano de fortalecimento dos mecanismos de gestdo da
transparéncia. No Paraguai, apesar da legislagdo em vigor, o monitoramento indica
cumprimento intermediario na maioria dos municipios, sendo que alguns ainda ndo
possuem sites. No Peru, por meio do Portal de Transparéncia e da pagina Conta Geral
da Republica, é possivel acessar informagdes fiscais subnacionais (execugdo orga-
mentaria de cada governo regional e municipio do pais). No entanto, o avango em
governo aberto e digitalizagdo em nivel subnacional é desigual e, de modo geral, re-
duzido. No Uruguai, varios governos departamentais oferecem acesso a algum tipo de
informacgao publica (geralmente orgamentos e outros documentos de interesse), mas
apenas Montevidéu conta com um portal de transparéncia em desenvolvimento.

Na pratica, apesar da legislagdo, a capacidade de fornecer acesso a informagéo pu-
blica e prestar contas esta fortemente vinculada aos recursos disponiveis para os
governos subnacionais. Nesse sentido, verifica-se que grandes cidades e governos
intermediarios em paises federais, ou unitarios descentralizados, dispdem de mais
ferramentas para garantir transparéncia, acesso a informagéo publica e prestagéo de
contas. Uma analise dos portais web das cidades mais populosas em cada um dos
vinte e dois paises analisados indica que, em quinze deles, existe acesso a um por-
tal de transparéncia, embora o tipo de informagao fornecida varie enormemente. Em
cidades como Belize, Caracas, Havana, Kingston, Managua ou Tegucigalpa, ndo ha um
espago formal de acesso a informacgao publica. O caso mais notavel é Porto Principe
(Haiti), que ndo possui pagina web municipal, contando apenas com duas contas em
redes sociais.
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310 Internacionalizacao
e agendas globais

S&o varios os paises latino-americanos que reconhecem, de forma
oficial ou informal, a atuagao internacional dos governos subnacionais
e que contam com cidades, provincias ou estados com tradicado

e presenca propria no cenario internacional. Existe uma relacdo
evidente entre o nivel e a qualidade da descentralizagdo de um pais

e a projecao internacional de seus governos locais e regionais. Nos
ultimos anos, diversos governos subnacionais tém impulsionado
processos estratégicos de planejamento de sua atuacgdo internacional
e reforcado seu compromisso com as agendas globais relacionadas
ao desenvolvimento sustentavel, em especial a Agenda 2030, a Nova
Agenda Urbana e os Acordos de Paris sobre Mudangas Climaticas.

O ordenamento juridico em paises de carater federal, como Argentina ou México,
ou que avangaram com importantes reformas descentralizadoras, como Bolivia ou
Equador, reconhece os governos subnacionais como atores das relagdes internacio-
nais, embora sempre no marco dos parametros fixados pelo governo nacional. Na
Argentina, no México e na Bolivia, o texto constitucional
[ ) reconhece a capacidade dos governos subnacionais de
firmar acordos internacionais, desde que ndo afetem nem
os interesses nem o crédito nacional e que ocorram no
ambito de suas competéncias e com respeito aos princi-
pios da politica externa determinada em nivel nacional. A
Constituigdo equatoriana, por sua vez, concede aos gover-
projegdo internacional de seus nos descentralizados autdnomos competéncia exclusiva
governos subnacionais para gerir a cooperagio internacional em seu territério e
no ambito de suas competéncias. E significativo o caso do
Brasil, pois, embora ndao haja um reconhecimento expresso nem na Constituicdo nem
nas leis federais, os governos subnacionais atuam no ambito internacional a partir da
autonomia que lhes é reconhecida e protegida constitucionalmente.

Existe um vinculo evidente
entre o nivel e a qualidade da
descentralizagdo de um pais e a
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TABELA E GRAFICO 17. INTERNACIONALIZAGAO E AGENDAS GLOBAIS PONTOS
10.1 Existem instrumentos para localizar os oDs 2

» +2 Relatérios locais voluntarios em pais unitario (2 pontos)

» +5 Relatérios locais voluntarios em pais federal (2 pontos)

10.2 Grau de internacionalizagdo dos governos locais
Pais unitario:
» Existe um plano de internacionalizagdo

ou um gabinete internacional (1 ponto) 2
» Existe mais de um plano/gabinete 2 pontos)
Pais federal:
» Existem mais de 5 planos/gabinetes (2 pontos)
MAXIMO POSSIVEL 4
iNDICE (0-4)
4 4 4

o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o

Argentina
Brasil
Colémbia
Equador
México
Uruguai
Bolivia
Costa Rica
Paraguai
Peru

Chile
Belize
Cuba

El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
Jamaica
Nicaragua
Panama

R. Dominicana
Venezuela

FONTE: Elaboragdo propria.

Destaca-se como inovagao o reconhecimento da agdo internacional de provincias e
estados incluido nas constituicdes de algumas provincias argentinas ou estados me-
xicanos. O artigo 20 da Constituigdo Politica da Cidade do México a reconhece como
“cidade global” e promove sua presenga no mundo e sua insergdo no sistema global e
nas redes de cidades e governos locais; o estabelecimento de acordos de cooperagao
técnica com organismos multilaterais, instituicdes estrangeiras e organizagdes inter-
nacionais, em conformidade com as leis pertinentes, e a assungdo de sua correspon-
sabilidade na solugdo dos problemas da humanidade, sob os principios que regem a
politica externa. Algo semelhante esta incluido na Constituigdo da Cidade Autébnoma
de Buenos Aires, cujo artigo 104 atribui ao Chefe de Governo a faculdade de “con-
cluir e assinar tratados, convénios e acordos internacionais com entes publicos
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Na maioria dos paises, os

estrangeiros e organismos internacionais” No caso dos estados mexicanos, destaca-
-se a primeira estratégia de agdo internacional aprovada pelo Estado de Campeche,

o0 que abre caminho para a elaboragdo de uma politica publica de agdo internacional
para o conjunto dos estados federados.

De fato, na maioria dos paises da regiao, existem governos subnacionais que promo-
vem acgdes externas ou participam da cooperacdo internacional sem que lhes tenham
sido atribuidas competéncias expressas para isso. Operam em uma zona cinzenta,

as vezes de forma articulada com o governo nacional, outras com seu conhecimen-
to, e em muitas ocasides em aberto conflito. Paises como Chile, Coldmbia e Uruguai
fomentam e acompanham a agdo internacional de seus governos locais e regionais.
Outros, como ELl Salvador, Nicaragua e Venezuela, a dificultam. Ha outras realidades,
como a de Cuba, em que os municipios e as provincias se projetam no ambito inter-
nacional, mas sob a tutela do governo nacional. O grupo mais numeroso inclui Belize,
Costa Rica, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Panama, Paraguai e Peru, no qual
os governos subnacionais intervém de maneira esporadica e pouco estratégica em
determinados espagos internacionais, fundamentalmente em projetos de cooperagao
internacional ou no trabalho das redes.

A cooperagao internacional tem sido, com toda certeza, a principal via de conexdo dos
governos subnacionais da ALC com o mundo. Com raras excegdes, a maioria dos paises
da regido possui um percurso significativo em matéria de cooperagao descentraliza-
da. Seja por meio de cidades-irmas ou de outras relagdes
bilaterais, do trabalho no ambito de redes de cidades, ou
com o apoio de organismos multilaterais, como a prépria
Unido Europeia. Infelizmente, em paises como El Salvador,
Nicaragua e Venezuela, que em décadas passadas se desta-

governos subnacionais mantém caram por sua cooperagao descentralizada, hoje os gover-

relacdes internacionais sem

nos nacionais imp&em obstaculos aos governos locais para
gue continuem se beneficiando desses intercambios.

que lhes tenham sido atribuidas

competéncias expressas para isso  Também ¢é preciso destacar a importancia das redes

de governos locais e subnacionais. Plataformas como
Mercocidades, que reldne as principais cidades da América do Sul; FLACMA, que atua
por meio das associagdes nacionais de governos locais; o Centro |Ibero-americano
de Desenvolvimento Estratégico Urbano (CIDEU)®®, a Unido de Cidades Capitais Ibero-
americanas (UccClI)®” e a Unido lbero-americana de Municipalistas (UIM)®, que operam

66 Mais informag&es em: https:/www.cideu.org/
67 Mais informagdes em: https://ciudadesiberoamericanas.org/
68 Mais informagdes em: https:/www.uimunicipalistas.org/
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no contexto ibero-americano; o Commonwealth Local Government Forum (CLGF)®,
no Ambito da Commonwealth; ICLEI (Governos Locais pela Sustentabilidade)™, C40™,
Regions4™ ou Resilient Cities Network™, em areas setoriais como politicas climaticas
ou resiliéncia.

Da mesma forma, os processos de localizagdo das principais agendas globais vin-
culadas ao desenvolvimento sustentavel tém constituido, nos ultimos anos, outra
alavanca importante para explicar a projecao internacional dos governos subnacionais
na regido. Em um numero consideravel de paises, foram realizados esforgos para lo-
calizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e outras agendas globais,
como a Nova Agenda Urbana aprovada pela ONU em Quito em 2016. Com excegdo do
Haiti, Nicaragua e Venezuela, nos paises analisados identificaram-se agdes mais ou
menos relevantes destinadas a alinhar as politicas e estratégias promovidas pelos
governos subnacionais com os ODS e a prestar contas de sua contribuigdo.

Cada vez mais governos subnacionais elaboram e apresentam relatoérios volunta-
rios (VSR, na sigla em inglés), por meio dos quais reportam sua contribuigdo para os
ODS (92 até 2024, correspondendo a 27% dos governos subnacionais que reportam no
mundo). Boa parte dos municipios, provincias, departamentos ou estados que elabo-
raram ou estdo elaborando relatoérios voluntarios encontram-se em paises com niveis
significativos de descentralizagdo; ou envolvem governos subnacionais com recursos
e capacidades relevantes. De modo geral, as grandes cidades (e algumas cidades
médias muito dindmicas), assim como governos intermediarios na Argentina, Brasil,
México e Colébmbia, dispdem do conhecimento e dos recursos para gerar indicadores
oDS, vincula-los a fontes de informagdo confiaveis, abrir espagos para a participagéo
cidadi e de atores territoriais, e redigir os relatorios.

E necessario destacar, no entanto, que os governos nacionais em paises como
Argentina, Uruguai e Coldémbia, assim como alguns organismos multilaterais como

0 PNUD ou a ONU-Habitat, e redes de cidades e governos regionais como Cidades

e Governos Locais Unidos (CGLU), Mercocidades ou o CLGF, estdo apoiando os
governos subnacionais da regido para que se comprometam e prestem relatérios.
Isso tem provocado que alguns departamentos do interior do Uruguai, como San
José, municipios médios na Argentina, Brasil e Equador, ou cidades maiores, mas
com recursos muito escassos, como Belmopan, em Belize, e Porto Principe, no Haiti,
participem do processo.

69 Mais informagdes em: https:/www.clgf.org.uk/

70 Mais informag&es em: https://iclei.org/

71 Mais informagdes em: https:/www.c40.org/

72 Mais informag&es em: https://regions4.org/

73 Mais informagdes em: https://resilientcitiesnetwork.org/
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Existe um segundo grupo de cidades e governos intermediarios, formado por algu-
mas capitais (Assuncdo, La Paz, Panama, Santiago, San José), cidades médias muito
dindmicas (como Belo Horizonte, Cordoba, Guadalajara, Mérida, Cuenca e Rosario) e
alguns governos intermediarios, que operam com recursos mais limitados, mas que
fazem esforgos relevantes para se projetarem, especialmente em nivel regional.

A imensa maioria dos governos subnacionais, contudo, ndo dispde do marco legal,
institucional nem dos recursos (humanos e orgamentarios) para implementar uma
politica publica efetiva de agdo internacional.

As associagdes nacionais de governos subnacionais merecem uma observagao final.
Trata-se de instancias ativas no contexto latino-americano e internacional, que na
maioria operam com poucos recursos, mas possuem representatividade significa-
tiva. Durante anos, tém promovido agdes para favorecer processos de descentrali-
zacado e o fortalecimento da governanga local, bem como o envolvimento de seus
membros na agdo internacional (sete associagdes nacionais apresentaram Relatorios
Subnacionais Voluntarios sobre a localizagdo dos 0DS)™. No ambito continental, exis-
tem duas grandes associagdes de governos subnacionais: a FLACMA e a Mercocidades.
A FLACMA reune associag8es nacionais de municipios, enquanto a Mercocidades inclui
cidades e governos subnacionais com adesdo direta. Entretanto, no contexto da inte-
gragao regional latino-americana, ainda ha espago para consolidar uma maior coorde-
nacgdo entre elas, o que permitiria uma agdo mais concertada e eficaz para promover
o desenvolvimento territorial.

Eduardo Sanchez, La Boca, Buenos Aires, Argentina

As cidades e regides na ALC apresentam grande disparidade quanto a sua capacida-
de de atuar no @mbito internacional. Um primeiro grupo de cidades e regides, que
poderiamos qualificar como lideres no tema, é formado por algumas das principais
metropoles da regido, como Buenos Aires, Bogota, Quito, Medellin, Cidade do México,
Montevidéu, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Sdo Paulo; e alguns estados e provincias na
Argentina, Brasil e México. Trata-se de governos com forte vontade de internaciona-
lizagdo, que operam contando com equipes profissionais, orgamentos dedicados e
uma rede de aliados internacionais. A maioria desses governos atua a partir de estra-

tégias de agdo externa acordadas com os principais atores de seus territérios 74 Essas associagdes sd0 o CONGOPE (Equador), que apresentou cinco relatorios; a UNGL (Costa Rica),
que apresentou dois; e a CONAMM (México), a FAM (Argentina), o Congresso de Intendentes (Uruguai), a
Associagdo Chilena de Municipios (Chile) e a cNM (Brasil), cada uma das quais apresentou um.
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4,

Resultados comparados
OOr pais

A andalise comparativa realizada neste estudo esboga uma imagem

da descentralizagdao e do contexto para o desenvolvimento territorial
nas diferentes sub-regides do continente, mostrando avangos e
retrocessos. O estudo destaca os esforgos realizados por varios

paises da regido para avancar na definicdo de politicas publicas mais
eficientes, transparentes e com maior impacto no ambito subnacional,;
embora também ressalte os déficits estruturais que persistem em
areas estratégicas, como a fungao publica local, o planejamento e o
orcamento orientado a resultados, ou a prestagao de contas.

Embora uma parte muito importante dos paises da regido tenha realizado um esforgo

relevante para avancgar nos processos de descentralizagdo e na melhoria do ambiente

juridico-institucional em que operam os governos subnacionais, a disparidade entre

as competéncias, os recursos e as capacidades de que estes dispdem continua sen-
do um obstaculo para a prosperidade futura da regiao.

([

Além dos desafios de governanga, a regido enfrenta ques-
Constata-se, de forma geral, tdes importantes, como a persistente desigualdade econd-
que durante a ultima década a mica e social, com grandes lacunas no acesso a servigos

descentralizagao avangou em

basicos, como saude e educagio; elevada informalidade
e desemprego, exacerbados pela falta de oportunidades

alguns paises, enquanto em laborais de qualidade. Além disso, a regido enfrenta pro-
outros experimentou sérios blemas de inseguranca e violéncia, muitas vezes ligados ao
retrocessos crime organizado e ao narcotrafico. As mudangas climati-

cas constituem outro desafio relevante, devido ao impacto

crescente de furacdes, secas e incéndios florestais. Por
fim, em muitos paises, a instabilidade politica e a corrupgao dificultam o desenvolvi-
mento e a governabilidade efetiva.

Mana 5280, Antigua Guatemala, Guatemala
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GRAFICO 18. iNDICE GLOBAL DE DESCENTRALIZA(}AO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NA ®

AMERICA LATINA E CARIBE. (22 paises analisados). (indice global sobre 100)
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A tabela a seguir mostra, de forma esquematica, como os 22 paises podem ser dis-
tribuidos, de maneira geral, em trés grandes grupos. O primeiro reune os paises cujo
indice superou 80 pontos em 100, correspondendo aos paises federais mais Uruguai e

FONTE: Elaboragao proépria.

Enfrentar esses desafios ndo sera possivel sem governos subnacionais fortes e efi-
cientes. A regido se depara hoje, mais do que nunca, com a tarefa urgente de for-
talecer esse nivel de governo, promovendo politicas de desenvolvimento territorial
focadas no longo prazo.

Com informagdes escassas e muitas vezes desatualizadas, constata-se que a
descentralizagdo nos paises da ALC apresentou avangos e retrocessos na ultima
década. Dentro desse panorama geral, destacam-se alguns paises com progres-
sos importantes, como Brasil e Coldmbia, embora ambos enfrentem desafios
consideraveis. Outros, como Argentina e México, possuem sistemas federais que
oferecem avancos iniciais, mas onde o progresso da descentralizagao em nivel

municipal estagnou. Mais recentemente, Uruguai e Chile se comprometeram com

esforgos descentralizadores, e seus indicadores sdo favorecidos pela qualidade
de suas instituicdes democraticas.

Por outro lado, Bolivia, Equador e Peru também implementaram reformas descentra-
lizadoras nas ultimas décadas, mas com avangos e retrocessos em diferentes areas,

afetados por maior instabilidade politica. Na América Central, Honduras retomou
nos ultimos anos a agenda de descentralizagdo, enquanto Costa Rica, apesar de sua
tradicdo centralista, se beneficia de sua tradicdo democratica. No extremo oposto,
encontram-se paises muito atrasados (Haiti, Cuba, Belize e Jamaica) ou que até so-
freram retrocessos nos ultimos anos (Venezuela, Nicaragua e El Salvador).

Colémbia. Um segundo grupo, que supera a média regional, mas ndo atinge 80 pon-
tos, é constituido pelos paises mais centralizados que apresentaram avangos rumo
a descentralizagdo na ultima década. Por fim, encontra-se o terceiro grupo de nove
paises, situados abaixo da média, que abrange quase metade do continente e onde
se observaram passos timidos em diregdo a descentralizagdo ou claros retrocessos.

TABELA 19. GRAU DE DESCENTRALIZA(}AO POR PAiS E POR GRUPO (2025)

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3
Em consolidacao Em construcao Estagnacao ou retrocesso
1. Brasil 6. Equador 14. Panama
2. Argentina 7. Chile 15. Paraguai
3. Colombia 8. Bolivia 16. Nicaragua
4. Uruguai 9. Republica Dominicana 17. Jamaica
5. Meéxico 10. Peru 18. ELl Salvador

11. Guatemala 19. Belize

12. Costa Rica 20. Venezuela

13. Honduras 21. Cuba

22. Haiti

FONTE: Elaboragdo prépria.
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5.

Principais conclusoes
do estudo

51 Agenda de desatios

Descentralizagao de jure ou de facto?

A América Latina e o Caribe apresentam ampla diversidade institucional na organi-
zagdo dos Estados-nagdo. Quatro Estados sdo federais (Argentina, Brasil, México e
Venezuela), dois sdo monarquias constitucionais (Belize e Jamaica) e 16 sdo Estados
unitarios, com dois, trés ou até quatro niveis de governos subnacionais (departamen-
tos, municipios, provincias, distritos, paroquias, territorios indigenas originarios, re-
servas etc.). Nas ultimas décadas, muitas constituicGes latino-americanas passaram
a reconhecer a autonomia dos governos subnacionais. Em todos os paises observa-
dos, as autoridades locais sdo eleitas em pleitos democra-
ticos e livres (com excegdo de Cuba). No entanto, persiste
frequentemente uma lacuna entre a descentralizagdo de
Jjure (o que esta previsto nas leis) e a descentralizagio de

Embora os marcos juridicos sejam  facto (a realidade pratica).

favoraveis a descentralizagao, a

realidade institucional continua

Os exemplos dessa dicotomia sdo inUmeros. A Constituigdo
da Venezuela consagra a autonomia municipal, mas, na

marcada por uma forte tradigao pratica, o governo central intervém e controla fortemente
de centralizacdo e pelo histoérico os ambitos locais. A Nicaradgua chegou a eliminar de sua

presidencialismo

Carta Magna a referéncia a autonomia municipal, conso-
lidando um controle centralizado. Na maioria dos paises
—sejam federais ou unitarios— a tradicdo presidencialista
permite ao Executivo nacional concentrar o poder politico e financeiro, limitando a
atuacao dos governos subnacionais por meio da alocagao condicionada de recursos

L
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ou de controles prévios (por exemplo, aprovagdo central de orgamentos locais, res-
tricGes a competéncia tributaria). Em outras palavras, muitos marcos juridicos pro-
metem autonomia, mas a realidade institucional continua marcada por uma forte
tradicdo presidencialista.

Em sintese, o ambiente juridico-institucional da descentralizagdo na ALC é hetero-
géneo, observando-se tanto avangos (novos marcos legais inclusivos) quanto re-
trocessos. Nesse contexto, convivem normas que promovem a descentralizagdo e
reconhecem a autonomia local com praticas onde ainda persiste o centralismo histo-
rico caracteristico da regido.

Governanga multinivel frente a uma cultura politica hierarquica e vertical

Um aspecto critico do panorama regional sdo as fragilidades da governanga multini-
vel, isto é, da interagdo entre diferentes niveis de governo (nacional, intermediario e
local) e da cooperagéo entre territérios do mesmo nivel. Em nivel regional, o sistema
de competéncias se apresenta como um leque amplo e heterogéneo de responsabili-
dades, cuja distribuicdo entre os niveis de governo pode ser ambigua, com sobreposi-
¢Oes e lacunas. Em areas estratégicas como o combate a pobreza, as desigualdades,
o desenvolvimento econémico, a mudanca climatica ou até mesmo a prestagdo de
servigos basicos como o acesso a agua potavel, a educagdo, a salude ou a seguranga,
€ necessaria uma ampla coordenagido e complementaridade entre os niveis de gover-
no — 0 que nem sempre ocorre.

Atualmente, em muitos paises, a coordenacgao vertical estd longe de ser eficaz.
Embora existam, em alguns casos, espagos formais de concertagdo, muitas vezes as
politicas nacionais sdo concebidas e impostas de cima para baixo, sem a devida con-
sideragdo das prioridades territoriais. As associagdes de municipios ou de governos
intermediarios costumam carecer de reconhecimento ou de capacidade suficiente
para influenciar as agendas nacionais. Essa assimetria de poder faz com que as es-
tratégias nacionais predominem, gerando politicas territoriais pouco contextualizadas
e impedindo sinergias ideais entre os niveis. Em alguns pa-
® ises, foram criadas instancias consultivas, mas sua agilida-
de e eficacia sdo limitadas.
A assimetria de poder entre os
niveis de governo faz com que, Por outro lado, a governanga multinivel horizontal — ou
seja, a cooperagdo entre governos do mesmo nivel — é

muitas vezes, as estratégias
nacionais se imponham sem levar
em conta os contextos locais

fundamental e apresenta oportunidades ainda pouco apro-
veitadas. Existem experiéncias relevantes de associagdes
intermunicipais e redes locais na regido, mas é necessario
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fortalecer e multiplicar essas iniciativas para que todo o seu potencial seja plena-
mente utilizado.

A participagdo dos cidaddos e dos atores locais é outro eixo da governanga multini-
vel. A ALC foi pioneira em mecanismos como o orgamento participativo, e a maioria
dos paises conta hoje com normas que promovem a participagdo cidada em nivel
local. No entanto, na pratica persistem limitagdes para permitir a incidéncia real da
sociedade civil nas politicas publicas territoriais. Fora de algumas cidades inovadoras,
em muitos municipios os espagos participativos sdo escassos ou meramente for-
mais, e as vezes sdo manipulados e utilizados de forma clientelista. A falta de canais
adequados de didlogo dos governos subnacionais com as comunidades, empresas e
universidades constitui uma fragilidade que limita a governanga efetiva.

Em resumo, a governanga multinivel na regido enfrenta desafios tanto verticais
(melhorar a articulagdo nagdo-territério) quanto horizontais (fomentar a coopera-
¢do entre territorios) e sociais (integrar a populagdao na tomada de decisGes). A fra-
ca coordenacgao intergovernamental se reflete na fragilidade das sinergias entre as
politicas nacionais e locais, o que resulta em dispersdo de recursos, duplicagdo de
esforgos e, em ultima instancia, conflitos.

Governos subnacionais com competéncias difusas e financgas fracas
Com poucas excegdes, a autonomia fiscal dos governos subnacionais na ALC &, em

geral, reduzida. Como visto, no ambito regional esses governos representam apenas
uma fragdo limitada do gasto publico nacional (18,2%) e

geram recursos proprios correspondentes a uma parcela [ )
bem menor do PIB (5,6%) do que nos paises desenvolvidos
(15,7%). Esses dados sobre o percentual de gasto e recei- E comum que os governos

ta publica refletem um poder fiscal e uma capacidade de subnacionais gastem
gasto local restritos, o que dificulta a autonomia politica
das autoridades locais para atender as demandas de sua
populacdo e as torna altamente dependentes das decisbes
centrais. responsabilidades legais e

em educacgdo, saude ou
assisténcia social além de suas

sem OS recursos necessérios,
A dependéncia das transferéncias nacionais é extrema em

varios casos. Além disso, grande parte dessas transferén- .
cias vem condicionada a certos usos (por exemplo, para populagao
educacdo, infraestrutura ou saude), o que restringe a mar-

gem de decisdo local e até mesmo desestimula a eficiéncia e a prestagdo de contas.

pressionados pelas urgéncias da
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Outro problema cronico sdo os mandatos nao financiados —ou pelo menos ndo devi-
damente financiados— decorrentes de delegacdes de competéncias: governos nacio-
nais (unitarios e federais) transferem atribuigdes para niveis inferiores sem fornecer
recursos suficientes para exercé-las. E comum que os municipios tenham de arcar
com gastos em educagdo, salde e assisténcia social além de suas responsabilida-
des legais, pressionados pelas urgéncias da populagdo, sem receber financiamento
adequado para isso. A resposta a pandemia de COVID-19 e o atendimento a migrantes
ilustram essas cargas impostas aos governos locais.

A descentralizagdo fiscal é necessaria como mecanismo para promover maior equili-
brio territorial e compensar as diferengas dentro de um pais. As distintas capacida-
des econOmicas e administrativas dos territérios fazem com que, com competéncias
semelhantes, alguns governos subnacionais consigam arrecadar e prestar servigos
muito melhor que outros. Os mecanismos de compensagao e solidariedade interter-
ritorial existentes (fundos de transferéncia e férmulas de
equalizagdo) costumam ser insuficientes para reduzir as
desigualdades e desequilibrios. Como resultado, ha dife-

A falta de acesso a financiamento  rengas marcantes no acesso e na qualidade dos servigos

adequado no nivel subnacional
€ um ponto critico para o futuro
do desenvolvimento territorial no

continente

publicos entre territérios ricos e pobres, o que aprofunda a
desigualdade territorial.

A descentralizagdo confere poderes sobre as receitas e
atribui responsabilidades de gasto a governos subnacionais
com capacidades e necessidades distintas (por populagao,
riqueza, localizagdo geografica etc.). As medidas geralmente previstas para reduzir
essas diferengas, por meio de mecanismos de equalizagdo ou solidariedade fiscal,
precisam ser aprimoradas.

Em conclusédo, o financiamento subnacional na América Latina e Caribe caracteriza-
-se pela fragilidade dos recursos locais, receitas proprias escassas, altissima de-
pendéncia de transferéncias nacionais (frequentemente condicionadas), mandatos
descentralizados por delegacao de competéncias sem financiamento adequado e
uma distribuicao desigual de recursos que perpetua as desigualdades regionais. Essa
dimensao fiscal € uma das mais sensiveis e criticas do panorama atual e constitui um
ponto critico para o futuro do desenvolvimento territorial no continente.

Profissionalizagao insuficiente

Em muitos paises da ALC, a profissionalizagdo e a estabilidade dos funcionarios da
administragdo publica local ainda sdo incipientes. Apenas sete paises possuem leis
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especificas que regulam a carreira administrativa do servi- @

GO publico subnacional; na maioria, o emprego nos gover-

nos subnacionais é regido pela legislagio geral da fungio Nos governos subnacionais
publica nacional ou pelo direito trabalhista comum. Nos predomina a segmentacio

paises federais, cada estado ou provincia pode ter seu proé-
prio estatuto, o que multiplica os regimes aplicaveis (mes-
mo os municipios brasileiros possuem competéncias em

matéria trabalhista). Na pratica, a implementagio de um dos empregados contratados
servigo civil de carreira em nivel subnacional é limitada. temporariamente ou por
“confianga”

Em muitos paises, a curta ou intermitente temporalida-
de dos profissionais contratado dificulta a manutengédo
de padrbes de qualidade nos servigos publicos a longo prazo. Mesmo os servidores

de carreira, exceto em poucos paises, podem estar condicionado por mudangas nas
conjunturas eleitorais. Garantir estabilidade as equipes profissionais, com o objetivo
de consolidar a capacidade instalada, continua sendo uma tarefa pendente em boa

parte dos paises da regido.

Quanto a formagdo e capacitagido, observam-se diversas iniciativas para fortalecer
capacidades locais — desde institutos nacionais de administragdo publica, programas
de ministérios setoriais, esforcos de associagdes municipalistas, até a cooperagao
internacional —, mas, de forma geral, a oferta formativa tende a ser pontual e frag-
mentada. Exceto por algumas escolas nacionais bem consolidadas, muitos programas
de capacitagdo carecem de continuidade, ndo estdo articulados com uma carreira
administrativa de longo prazo e nem sempre atendem as necessidades mais urgentes
dos governos subnacionais. Fora das grandes cidades e de certos governos interme-
diarios, nota-se um déficit de profissionais qualificados e de oportunidades de capa-
citagdo continua. Na América Central, alguns paises deram passos rumo a sistemas
integrados de formagéo local, mas seu funcionamento ainda é incipiente.

As limitagdes de recursos humanos qualificados se traduzem em dificuldades para
planejar e gerir eficazmente os territérios. Poucos governos subnacionais dispdem
de capacidade técnica para elaborar planos estratégicos de desenvolvimento de
médio ou longo prazo, orientar seus orgamentos por resultados, monitorar e avaliar
o impacto de suas politicas e prestar contas de forma transparente. Paises como a
Colémbia desenvolveram marcos de referéncia e ferramentas para apoiar o planeja-
mento local e territorial; ja o México acompanha seus estados e municipios na defi-
nicdo de indicadores de desempenho orgamentario. No entanto, existe uma lacuna
muito significativa entre as capacidades disponiveis nas grandes cidades e nos gover-
nos estaduais/provinciais em comparagdo com as que possuem os demais munici-
pios médios ou peguenos.

entre os servidores efetivos
(com estabilidade) e a maioria
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[ A transparéncia e a prestacdo de contas em nivel subnacio-
nal também refletem essa lacuna. Embora a regido tenha

Os marcos normativos por si so avangado em marcos legais de combate a corrupgédo e

ndo garantem a transparéncia; governo aberto, na pratica, poucos governos locais oferecem

informacg@es publicas atualizadas, servigos digitais acessi-
veis e mecanismos permanentes de prestagdo de contas a
populagdo. As principais cidades de paises mais descentra-
los efetivamente lizados geralmente dispdem de portais de transparéncia e
até de plataformas de governo aberto, enquanto as capitais
de pelo menos sete paises da regiao ndo possuem qualquer
acesso publico a informagdes governamentais online.

€ necessaria capacidade técnica
e investimento para implementa-

No caso das cidades médias e municipios rurais, as caréncias de informacgao e digi-
talizagdo sdo ainda maiores. Essa situagdo evidencia que os marcos normativos, por
si s, ndo garantem a transparéncia; € necessaria capacidade técnica e investimento
para implementa-los efetivamente. Além disso, digitalizar as politicas publicas é um
imperativo, tanto internamente no governo, para tornar seus processos mais eficien-
tes, quanto nos servigos e tramites voltados a populagdo. Ao enorme custo de ad-
quirir infraestrutura moderna e adequada, somam-se as altas despesas para manter
atualizados os programas e aplicativos, bem como os servigcos de manutengao. A
chegada da inteligéncia artificial é, sem duvida, uma grande oportunidade para en-
frentar esse desafio, embora apresente também obstaculos ainda pouco visiveis.

Mulheres e minorias nas liderancas locais: teto de vidro

Nas ultimas décadas, muitos dos paises observados introduziram medidas para in-

centivar a participagdo de mulheres e membros de minorias nos governos subnacio-

nais, por meio de leis de cotas eleitorais, alternancia de género e paridade nas listas
de candidatos em nivel local. Da mesma forma, em alguns

® casos foram reservadas cadeiras ou cargos para represen-

tantes de povos originarios ou minorias étnicas, buscando
A regiao avancgou, do ponto de assegurar sua presenga nos orgdos de representacdo sub-
vista normativo, na inclusdo de nacional. Essas medidas geraram progressos notaveis nos

orgdos colegiados, como os conselhos municipais, onde a
representagao feminina alcangou médias préximas a 30%
e até mesmo a paridade em alguns paises.

mulheres e identidades diversas
na politica subnacional, embora,

na pratica, sua representagao
continue sendo insuficiente, em No entanto, persiste uma importante desigualdade de gé-
nero nos cargos executivos locais. A proporcdo de mulheres

especial nos cargos executivos . . . o
em prefeituras e governadorias continua significativamente
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Susan Flores, Ciudad de México, México

baixa, revelando a existéncia de um “teto de vidro” que limita o acesso das mulheres
as posicOes de maxima autoridade. Essa desigualdade se agrava quando se sobrepse a
outras dimensGes de discriminagdo, como a origem étnica ou racial.

Embora a regido tenha avangado, do ponto de vista normativo, na inclusdo de mulhe-
res e identidades diversas na politica subnacional, na pratica a representagéo conti-
nua sendo insuficiente, sobretudo nos cargos de maior poder.

Ao mesmo tempo, varios paises introduziram reformas constitucionais reconhecendo
direitos e autonomias especificas para territérios de povos originarios e para a parti-
cipacdo de grupos vulneraveis e minorias. O reconhecimento da diversidade cultural
e das tradigOes dessas populagbes representa inovagdes juridicas ha muito reivindi-
cadas, visando salvaguardar suas formas ancestrais de organizagdo e proteger seus
direitos coletivos e individuais. S3o passos importantes, embora ainda haja muito a
fazer para superar a histérica exclusdo das minorias nos espagos de poder.
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5.2 Panorama
de oportunidades

Impulsionar a abordagem territorial para um maior desenvolvimento regional

Sem duvida, na América Latina e Caribe, a abordagem territorial do desenvolvimen-
to apresenta-se como uma oportunidade fundamental para enfrentar os desafios da
regido expostos anteriormente'. Enfrentar as chamadas “armadilhas do desenvolvi-
mento” (baixo crescimento, alta desigualdade e baixa institucionalidade) na ALC exige
adotar uma abordagem territorial que melhore a articulagdo entre o desenvolvimento
local e as estratégias nacionais de desenvolvimento, apoiadas em uma governanga
multinivel efetiva. Isso significa que os territérios — mu-
nicipios, provincias, departamentos, regides — devem ser
] considerados os principais aliados do governo nacional
para desenhar e implementar solugdes para problemas
E urgente reorientar o paradigma econdmicos, sociais, culturais e ambientais que variam de
das politicas publicas para uma um lugar para outro. Integrar os governos subnacionais de
forma articulada com as politicas nacionais pode levar a
um desenvolvimento mais coerente e inclusivo, ao ajustar
as intervencgGes as realidades locais.

perspectiva de desenvolvimento
territorial e de governancga

colaborativa e inclusiva
Para que os governos subnacionais assumam esse papel
estratégico no desenvolvimento de seus territorios, é im-
prescindivel empodera-los, aumentando progressivamente sua autonomia real — po-
litica, administrativa e financeira —, bem como suas capacidades institucionais. Isso
implica revisar os marcos legais e as praticas para descentralizar competéncias onde
for mais eficiente e dotar os niveis subnacionais dos recursos necessarios para exer-
cé-las plenamente.

Para isso, € necessario ampliar gradualmente os limites de autonomia, permitindo
que os governos locais e regionais experimentem e explorem alternativas inova-
doras em matéria de politicas publicas e de gestdo. Uma maior autonomia deve vir

1 Neste ponto, convém verificar: FERNANDEZ DE LOSADA, Agusti. Modelo para la territorializacion de
politicas publicas nacionales en América Latina. Guia para la implementacién. Herramientas Eurosocial,
No. 75. Espanha, 2021; bem como a Abordagem Territorial para o Desenvolvimento Local (TALD, Territorial
Approach to Local Development), promovida pela Unido Europeia (www.taldfacility.eu).
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acompanhada de responsabilidades, mas também de espagos que facilitem a criativi-
dade local na busca de solugdes adequadas para cada territério.

Empoderar os governos locais requer também investir em seu desenvolvimento ins-
titucional — capital humano, sistemas de gestdo e cultura organizacional — para que
possam liderar estratégias de desenvolvimento inclusivas e sustentaveis a médio e
longo prazo, transcendendo os ciclos eleitorais. Com mais autonomia e capacida-
de, os governos subnacionais poderdo mobilizar melhor as potencialidades de suas
comunidades, articular atores locais (publicos, privados e comunitarios) em projetos
territoriais e assumir um papel protagonista na transformacao de suas realidades.

Fortalecer a institucionalidade subnacional como pilar da democracia

Nos ultimos tempos, a regido atravessou um periodo de desapego democratico. De
acordo com o Latinobarémetro?, em 2024 apenas 52% da populagao apoiava a de-
mocracia (embora em ascensdo desde o minimo de 48% registrado em 2018). Cerca
de 25% dos cidaddos declaravam-se indiferentes diante de um regime democratico
(“tanto faz”), enquanto 16% preferiam um governo autoritario. Ao mesmo tempo, 65%
estavam insatisfeitos com o funcionamento da democracia. Nesse contexto, surge
um novo autoritarismo difuso, caracterizado pela crescente tolerancia a lideres fortes
que “resolvem problemas”, as vezes a revelia da institucionalidade democratica e do
respeito aos direitos humanos. Os governos subnacionais ndo estdo imunes a essa
realidade. A desconfianga e a indiferenga dos cidaddos também estdo presentes em
nivel local.

Nesse contexto, as tendéncias de recentralizagdo observadas em alguns paises da
regido se refletem de forma evidente na realidade territorial. Os governos nacionais
de Nicaragua, El Salvador e Venezuela tém limitado a capacidade politica e operacio-
nal de seus governos subnacionais. No Haiti, a crise do Estado afetou diretamente os
municipios. Isso enfraquece o equilibrio democratico necessario entre os diferentes
niveis de governo.

Quando os municipios ou niveis intermediarios de governo (estados, provincias,
departamentos etc.) ndo conseguem responder de forma eficaz as necessidades da
populacdo, podem alimentar o retrocesso institucional, a instabilidade ou a descon-
fianca no sistema politico, como se reflete na multiplicagdo de candidaturas inde-
pendentes em algumas eleigdes.

2 Mais informagdes em: https:/www.latinobarometro.org/lat.jsp
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Pelo contrario, quando os governos subnacionais contam
com autonomia politica, competéncias claras, recursos

Contar com governos subnacionais suficientes e legitimidade democrética, podem atuar com
fortes e eficazes contribui para a maior capacidade para defender direitos e garantir servigos

resiliéncia democratica de todo o

Estado

publicos essenciais, mesmo em contextos de inagao ou
retrocesso por parte do nivel central.

Neste ponto, cabe destacar a crescente relevancia politi-
ca de alguns lideres locais na arena nacional. Varios prefeitos de capitais ou grandes
cidades ascenderam a presidéncia de seus paises (por exemplo, Gustavo Petro na
Coldmbia, Claudia Sheinbaum no México, Nayib Bukele em El Salvador e Yamandu Orsi
no Uruguai). Esse fenbmeno evidencia que a politica local pode projetar figuras de
alcance nacional, reforgando a importancia de manter canais de dialogo entre o nivel
central e as esferas locais de governo. A interagdo entre lideres locais proeminentes
e autoridades nacionais pode enriquecer a governanga democratica a partir de uma
perspectiva multinivel que integre visdes territoriais diversas.

Aumentar as receitas proprias e tornar os gastos mais eficientes

Um financiamento mais eficaz e equitativo é indispensavel para sustentar as estra-
tégias de desenvolvimento territorial sustentavel. Essa é uma das dimensdes mais
sensiveis, dado o contexto de recursos fiscais escassos e das crescentes demandas
sociais. Cabe destacar as propostas que se orientam a reforgar gradualmente a capa-
cidade financeira dos governos subnacionais, assegurando ao mesmo tempo a solida-
riedade entre territérios.

Em primeiro lugar, € necessario ampliar progressivamente a autonomia fiscal subna-
cional. Isso poderia incluir medidas para que os governos locais e regionais mobilizem
mais recursos proprios: por exemplo, melhorar a administragdo de impostos locais
existentes (como o imposto sobre a propriedade) e taxas por servigos, para elevar
sua arrecadagio efetiva, ou até mesmo conceder novas competéncias tributarias em
impostos com potencial de crescimento (como os impostos verdes). Ampliar a base
de receitas proprias fortaleceria a corresponsabilidade fiscal e poderia incentivar uma
gestdo mais eficiente e a prestacdo de contas a populagao.

Paralelamente, é necessario incrementar gradualmente a participagdo subnacio-

nal nas receitas nacionais, seja por meio de transferéncias incondicionais de cara-
ter permanente, seja ampliando os percentuais de repartigao federal/provincial em
determinados tributos, conforme corresponda a cada pais. Isso proporcionaria maior
seguranga orgamentaria aos territorios.
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No entanto, dado que as transferéncias continuardo sendo @

um pilar, enfatiza-se a necessidade de melhorar seu dese-

nho para favorecer um desenvolvimento mais equilibrado. Sem recursos adequados, a

Seria recomendavel, por exemplo, concentrar o investimen- descentralizacdo n3o prosperara:
to em programas e projetos territoriais prioritarios, geridos
com transparéncia e avaliados por resultados, de modo que
0s recursos nacionais catalisem o desenvolvimento local
em vez de se fragmentarem e se diluirem.

reconfigurar o sistema fiscal
intergovernamental é a base de
uma agenda territorial sustentavel

Outra linha de agdo é fortalecer a capacidade de endividamento responsavel das
entidades subnacionais. Com finangas mais sélidas e marcos regulatérios prudentes,
os governos locais poderiam acessar financiamento externo ou se associar ao setor
privado para investimentos em infraestrutura e servigos, atraindo novos parceiros
investidores para os territorios. Isso requer melhorar seu perfil de crédito, o que esta
vinculado ao aumento de suas receitas proprias e a manutengdo da disciplina fis-
cal. Fica pendente revisar a obrigatoriedade da garantia soberana como obstaculo ao
endividamento externo daqueles governos subnacionais que, com financas saudaveis,
poderiam se beneficiar do acesso aos mercados internacionais de capitais se forem
geridos com responsabilidade.

Ao mesmo tempo, sera crucial ndo negligenciar os territérios mais atrasados, ado-
tando mecanismos de equalizacdo inter-regional mais robustos, como, por exemplo,
fundos de compensagido que redistribuam recursos de regides mais prosperas para
as mais pobres, melhorias na utilizagdo de royalties de indUstrias extrativas para be-
neficiar as comunidades locais, entre outras politicas redistributivas. A solidariedade
territorial deve se concretizar em transferéncias que realmente reduzam as lacunas
em servigos basicos e oportunidades. Na regido, ja existem exemplos interessantes
de fundos de desenvolvimento regional ou esquemas de cooperagao solidaria que po-
dem ser replicados ou adaptados.

Aumentar os recursos significa também tornar o gasto mais eficiente. Sem isso, as
demais reformas descentralizadoras dificilmente terdo impacto. Reconfigurar o sis-
tema fiscal intergovernamental &, portanto, uma pega central da agenda territorial
sustentavel.
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Acelerar os mecanismos de cooperagao entre os niveis territoriais e entre
regides e municipios

Alcangar uma governanga multinivel eficaz requer mecanismos institucionalizados de
pactos tanto vertical (entre niveis de governo) quanto horizontal (entre territérios e
atores locais). E fundamental reconhecer o papel e a legitimidade de todos os atores
e estabelecer objetivos compartilhados que orientem a agdo. Da mesma forma, dis-
tribuir claramente as competéncias e os recursos entre os niveis e criar sistemas de
acompanhamento e avaliagdo pactuados permitira uma cooperagdo mais equilibra-
da e efetiva. Um aspecto essencial é promover o intercambio de experiéncias sobre
modelos bem-sucedidos de cooperagao, para extrair licGes e adapta-las ao contexto
local.

Na América Latina e Caribe, continua sendo fundamental fomentar a cooperagéo en-
tre territérios em nivel horizontal. A integragdo intra e inter-regional tem demonstra-
do ser um motor para equilibrar o desenvolvimento territorial. E necessario criar ou
fortalecer sistemas territoriais de cooperacdo intermunicipal. Na pratica, isso significa
incentivar a formacao de aliangas, associagdes de municipios, regides plurimunicipais
e outras aliangas horizontais para planejar e executar projetos e servigos publicos
conjuntos. Ao trabalhar de forma coordenada, municipios vizinhos podem alcangar
economias de escala na prestagao de servigos publicos
(por exemplo, gestao de residuos e transporte), comparti-
lhar infraestrutura de maior qualidade (mercados regionais,
estagdes de tratamento, estradas) e enfrentar desafios que

E necessario fortalecer as aliancas transcendem seus limites (gestdo de bacias hidrograficas,

e 0s esquemas de cooperagao
territorial, intermunicipal e

metropolitana

turismo regional etc.). A cooperagao transfronteiriga tam-
bém é um instrumento eficaz para a colaboragio entre
territérios e a prestagdo de servicos publicos entre dife-
rentes paises.

Por fim, trocar experiéncias entre territérios € uma forma poderosa de impulsionar a
inovagdo local. Foruns e redes de municipios permitem conhecer politicas bem-suce-
didas aplicadas em outros lugares (por exemplo, cidades que implementaram orga-
mentos participativos, iniciativas de energia renovavel local, modelos de policiamento
comunitario etc.) e inspiram sua adaptagdo. O aprendizado horizontal - de municipio
para municipio, de regido para regido — complementa a cooperagao vertical, amplian-
do a visdo dos atores locais e permitindo desenhar ferramentas politicas aprimoradas
a partir das experiéncias compartilhadas. A articulagdo horizontal por meio da coope-
racdo intermunicipal e inter-regional oferece oportunidades para um desenvolvimento
mais integrado e solidario dentro dos paises, maximizando os recursos e conheci-
mentos disponiveis nos territérios.
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Avancar rumo a nocao de territérios “r-urbanos” com melhor articulagao
entre areas urbanas e rurais

A transicdo ecoldgica é um desafio urgente e uma oportunidade estratégica para os
territorios da ALC. Embora a regido contribua com apenas uma fragdo das emissdes
globais de gases de efeito estufa, é altamente vulneravel aos impactos das mudangas
climaticas. Fenbmenos como furacoes, secas, inundagles e eventos extremos amea-
¢am cidades e regides inteiras, especialmente comunidades costeiras, ilhas do Caribe
e areas agricolas frageis. Nesse contexto, os governos subnacionais estdo na linha de
frente tanto para a mitigagdo (reducdo das emissdes) quanto para a adaptagao (prepa-
rar as comunidades para impactos climaticos). Muitos governos subnacionais ja pro-
movem planos climaticos locais, ordenangas verdes e estratégias de reducao de riscos.
Além disso, podem acessar financiamento climatico internacional, embora muitos
municipios pequenos necessitem de assisténcia técnica para formular projetos viaveis.

A descarbonizagdo da economia e a adaptagdo climatica também podem gerar oportu-
nidades econémicas nos territorios. A promogao de energias limpas descentralizadas
(solar, edlica, biomassa) pode atrair investimentos e empregos verdes em nivel local. A
implementacgdo de solugbes baseadas na natureza (restauragdo de manguezais, silvicul-
tura comunitaria, infraestrutura verde urbana) ndo apenas reduz riscos, mas também
melhora a qualidade de vida e os servigos ecossistémicos.

Nesse contexto, garantir o equilibrio entre o urbano e o {
rural é indispensavel. Diante dos desafios que a mudanga

A

climéatica traz para a agricultura, a pecuaria e as cadeias de E necessario promover a nogao
produgéo de alimentos, as cidades ndo podem permanecer de territdrios “r-urbanos”, aqueles

como ilhas de concreto, desvinculadas de seu entorno na-
tural. E necessario promover a nogao de territérios “r-ur-

banos” aqueles em que urbanismo e ruralidade convivem convivem em simbiose e equilibrio

em simbiose.

A cooperagao urbano-rural merece atengdo especial. Articular as cidades com suas
areas rurais e periurbanos pode dinamizar cadeias produtivas, mercados agricolas

e esquemas de protegcdo ambiental compartilhada. Da mesma forma, identificar e
potencializar polos de desenvolvimento territorial/regional (cidades intermediarias
ou localidades com potencial econdmico) pode desconcentrar o crescimento, crian-
do alternativas as megacidades e incentivando uma distribuicdo mais equilibrada
de oportunidades. Isso é especialmente relevante na ALC, a regido mais urbanizada
do mundo. Em territorios afetados pelo despovoamento, a cooperagao entre regides
pode impulsionar o emprego local, reduzir a migragao forgada e evitar o modelo de
enclaves urbanos divorciados de seus entornos rurais.

em que urbanismo e ruralidade
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No contexto metropolitano, as grandes cidades podem e devem estreitar lagos com
seus suburbios e cidades satélites para conformar sistemas metropolitanos inte-
grados. O planejamento metropolitano (transporte, uso do solo, habitagdo, meio
ambiente) e a governanca de areas urbanas estendidas podem permitir avangos
significativos.

Navegar no tsunami da digitalizacao e da inteligéncia artificial

A digitalizagdo oferece aos governos subnacionais ferramentas sem precedentes para
melhorar a gestdo publica e promover o desenvolvimento. Na era da inteligéncia arti-
ficial, muitas cidades e regides comecaram a adotar solugdes tecnologicas para tor-
nar suas administracdes mais eficientes e transparentes. Para reduzir a lacuna digital
entre as metropoles e os municipios pequenos na ALC, instituigdes internacionais e
bancos de desenvolvimento estdo apoiando projetos de inovagdo digital subnacional.
Esses esforcos devem ser ampliados e multiplicados, proporcionando assisténcia
técnica, financiamento e plataformas compartilhadas que municipios mais atrasados
possam adotar.

Ao mesmo tempo, € necessario modernizar a gestdo subnacional por meio da incor-
poragao de sistemas de gestdo de dados e informagdes que facilitem a tomada de
decisdes com base em evidéncias. O uso da tecnologia pode melhorar a eficiéncia e a
transparéncia da administragao subnacional (por exemplo, com orgamentos abertos e
georreferenciamento dos gastos).

A inovagdo institucional é fundamental. Os governos locais podem experimentar
novos enfoques de participagdo cidada (consultas virtuais, orgamentos participati-
vos online), parcerias publico-privadas para incubar empreendimentos locais de base
tecnoldgica ou laboratoérios de inovagdo publica que envolvam universidades e star-
tups na resolucdo de problemas municipais. A cultura da inovagao exige a promogao
da criatividade e da assungao de riscos calculados na gestdo publica local. Alguns
governos subnacionais desenvolveram unidades de inovagdo para impulsionar pro-
jetos-piloto em areas como mobilidade sustentavel, energias renovaveis, agricultura
inteligente, entre outros.

Em definitiva, a transigdo digital oferece aos territérios muitas oportunidades se
conseguirem se apropriar das ferramentas tecnoldgicas. No entanto, o desafio nao é
pequeno. Os custos da digitalizagdo sao elevados e a corrida para manter os sistemas
atualizados é ardua. As comunicagdes digitais na era da inteligéncia artificial trou-
xeram sérios desafios para a democracia, com a disseminacgao, até agora incontro-
lavel, de informagdes falsas. Para enfrentar essa situagdo, os governos subnacionais
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deverdo investir em conectividade para otimizar seus [
processos e suas comunicagdes institucionais. Do mesmo

modo, é fundamental compreender as exterioridades da A digitalizacao e a inteligéncia
digitalizagdo em termos de novas formas de desigualdade.  grtificial oferecem aos governos

Os governos subnacionais terao de incorporar os direitos
digitais em sua agenda, diante da ameaga que a desin-
formacgao e a polarizagdo, fomentadas nas redes sociais,
podem representar para a democracia.
desenvolvimento
A alfabetizagdo digital em zonas rurais e municipios pe-
quenos nao pode ser postergada. Os governos subna-
cionais também deverdo desenvolver solugdes de software livre ou plataformas
compartilhadas que reduzam custos; fomentar comunidades de pratica e redes de
cidades inovadoras que compartilhem experiéncias; e garantir que a inovagao tec-
noldgica venha acompanhada de inovagdes organizacionais (novos processos, regu-
lamentagbes adaptadas, capacitagdo continua). Integrar a agenda digital nos planos
de desenvolvimento local tornara os territérios mais competitivos, transparentes e
resilientes diante dos desafios futuros.

Elevar a incidéncia dos governos subnacionais na agenda global

Em um mundo interconectado, os desafios globais — mudanca climatica, crises mi-
gratorias, disrupgdo tecnoldgica, desigualdades, tensdes geopoliticas — tém impac-
to direto nos territérios da ALC. Por isso, torna-se cada vez mais importante que os
governos subnacionais da regido se envolvam nas agendas internacionais e cooperem
para além de suas fronteiras, particularmente naqueles temas que os afetam.

Este estudo evidencia que alguns governos subnacionais da ALC se comprometeram
com as agendas globais. Participam ativamente de redes internacionais de governos
locais, estabelecem aliangas com contrapartes de outras regides, colaboram com
organismos multilaterais e organizagdes da sociedade civil internacional, e até mes-
mo assumem papeéis de lideranga em féruns e agendas globais. Muitos se inseriram
em esquemas de cooperacdo internacional descentralizada e alinham seus planos
de desenvolvimento com marcos globais, como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (0ODS).

No entanto, existe uma lacuna significativa nessa projegao internacional entre um

grupo de grandes cidades ou governos intermediarios e a maioria dos municipios meé-
dios ou pequenos. Salvo raras excegdes, grande parte dos municipios e departamen-
tos da regido ainda ndo atua em temas internacionais nem participa de redes globais.

subnacionais ferramentas sem
precedentes para melhorar a
gestdo publica e promover o
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Essa disparidade se deve, em parte, a limitagdes de capacidade: os governos locais
de maior porte e mais desenvolvidos contam com mais funcionarios e interesse para
gerir a cooperagdo internacional, enquanto os municipios pequenos frequentemente
estdo voltados a problemas locais imediatos, sem dispor de capacidades para esta-
belecer uma agao internacional planejada.

Embora a internacionalizagdao ndo tenha sido uma prioridade para muitos governos
locais e os marcos juridicos nacionais geralmente ndo a incentivem, é evidente que
os desafios regionais ndo podem ser enfrentados de forma isolada. Os municipios,
departamentos e governos regionais da ALC deverdao se conectar com as agendas
globais que os afetam. Para isso, serda importante que desenvolvam capacidades pro-
prias para estabelecer vinculos de cooperagéo e relagbes internacionais, além de se
coordenarem com outros para criar uma massa critica. Os desafios da regido ultra-
passam as fronteiras nacionais e ndo sera possivel resolvé-los sem governos subna-
cionais fortes e eficientes. A regido enfrenta hoje, mais do que nunca, a tarefa urgente
de fortalecer esse nivel de governo, promovendo politicas de desenvolvimento terri-
torial com foco no longo prazo.

Luis Ariza, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, Mexico
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O presente estudo é uma contribuicdo para compreender o estado atual
da descentralizagdo e do desenvolvimento territorial na América Latina
e Caribe, assim como o marco juridico-institucional no qual operam

os governos subnacionais da regiao.

Partindo da importante heterogeneidade que os paises apresentam
quanto aos modelos de Estado-nacao, analisa-se a evolucao dos
processos de atribuicao de competéncias, responsabilidades e recursos
aos governos subnacionais, assim como as capacidades que estes
possuem para operar e impulsionar politicas publicas, sob a perspectiva
do desenvolvimento territorial sustentavel.

O estudo é baseado na analise comparativa de 10 fatores centrais
para entender a situagdo em cada pais: i) Regime constitucional

e marco legal; ii) Sistema eleitoral das autoridades subnacionais;
iii) Participagdo das mulheres na governanga subnacional;

iv) Competéncias e responsabilidades; v) Finangas subnacionais

e autonomia fiscal; vi) Governanga multinivel e multiator;

vii) Desempenho e capacidades de gestao; viii) Recursos humanos
nas administragoes locais; ix) Transparéncia e prestacao de contas;
e x) Internacionalizagdo e agendas globais.

A analise comparativa é aplicada a 22 paises: Argentina, Belize, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana,
Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

O documento foi produzido pela TALD Facility (Territorial Approach to
Local Development), da Unidade G2 (Autoridades Locais, Sociedade Civil
e Fundacgobes) da Diregao-Geral das Parcerias Internacionais (Directorate
General for International Partnerships, DG INTPA) da Comissao
Europeia. A TALD Facility é implementada pela Agéncia Alema de
Cooperagao Internacional, GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit).

Em um contexto de informacdes escassas e frequentemente
desatualizadas, o objetivo do presente estudo é contribuir para
informar autoridades politicas, estudiosos e o publico em geral sobre
a importancia da descentralizacao e da abordagem territorial como
elementos essenciais para o desenvolvimento inclusivo da regido

da América Latina e Caribe.
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