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Planificacién y gestion supramunicipal:
Aprendizajes desde ciudades latinoamericanas

Introduccion

Esta publicacion recoge los principales resultados y aprendizajes
del proyecto “Incorporacion de la dimensién supramunicipal en la
planificacién y gestion de gobiernos locales de Latinoamérica”,
implementado por el Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico
Urbano (CIDEU) y la Diputacién de Barcelona.

El CIDEU es una red de ciudades iberoamericanas que promueve
la planificacién estratégica urbana como herramienta para mejorar
la gobernanza territorial, fortalecer capacidades institucionales
y avanzar hacia modelos de desarrollo urbano mas sostenibles,
inclusivos y articulados. A través de sus programas, el CIDEU facilita
el intercambio de conocimientos, el aprendizaje entre pares y el
acompanamiento técnico a gobiernos locales.

Por su parte, la Diputacion de Barcelona es un gobierno local
intermedio que desempefia un papel activo en la cooperacion
descentralizada, apoyando a gobiernos locales, tanto en la Provincia
de Barcelona como a nivel internacional, en el fortalecimiento de
sus capacidades institucionales, la mejora de la gestién publica y la
promocion de agendas territoriales estratégicas.

La articulacién entre ambas instituciones permitié el desarrollo de
este proyecto como una iniciativa de cooperacién descentralizada
orientada a abordar uno de los principales desafios contemporaneos
de las ciudades: la necesidad de planificar y gestionar el territorio
mas alla de los limites administrativos tradicionales. En este marco,
la gestidn y planificacién a escala supramunicipal emerge como un
enfoque clave para dar respuesta a dindmicas territoriales que operan
en escalas funcionales mas amplias.

Este documento tiene como propésito transformar los resultados de
una experiencia de cooperacion internacional en conocimiento (til
para gobiernos locales, redes de ciudades y actores territoriales de
Iberoamérica. En un contexto en el que desafios como la movilidad,
la expansion urbana, la gestién ambiental o el desarrollo econémico
desbordan los limites municipales, la incorporacién de enfoques
supramunicipales se vuelve cada vez mas relevante.



1 Introduccién

El proyecto se desarrollé entre 2024 y 2026, con la participacién de ocho
ciudades latinoamericanas, a través de una metodologia que combiné
formacioén, intercambio entre pares, asistencia técnica especializada y
espacios de reflexién internacional. Esta articulacién permitié no solo
transferir herramientas, sino también acompafar procesos reales de
planificacién y gestion territorial en escenarios diversos.

A partir de esta experiencia, se analizan los resultados alcanzados,
se identifican buenas practicas en su disefio e implementacién, se
sistematizan aprendizajes clave derivados del trabajo con las ciudades y
se plantean retos y recomendaciones para dar continuidad y proyeccién
a las agendas supramunicipales.

El principal objetivo es poner en valor el aporte del proyecto al
fortalecimiento de capacidades institucionales y a la incorporacién de
la dimensién supramunicipal en la planificacién territorial, y también
ofrecer orientaciones Utiles para futuras iniciativas de cooperacién
descentralizada. En este sentido, esta publicacién se concibe como una
herramienta de difusién, pero también como un insumo estratégico para
la accién, que busca consolidar aprendizajes, inspirar nuevas iniciativas
y aportar a la construccién de una agenda territorial més integrada,
colaborativa y sostenible.
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El proyecto en
sintesis

2.1. Contexto y propésito

Los desafios territoriales contemporaneos, como la movilidad, la
expansion urbana, la gestion ambiental o el desarrollo econémico,
superan cada vez mas los limites administrativos de los municipios. En
este marco, la planificacién y gestion del territorio requiere avanzar
hacia enfoques de gobernanza multinivel, cooperacién intermunicipal y
articulacion funcional del territorio.

En América Latina, sin embargo, la institucionalizacién de la escala
supramunicipal es heterogénea y, en muchos casos, incipiente.
Coexisten territorios con dindmicas metropolitanas consolidadas, pero
con débiles mecanismos de coordinacién, junto con otros donde estas
dindmicas emergen sin contar ain con capacidades técnicas o marcos
institucionales adecuados.

Ante este escenario, la Diputaciéon de Barcelona y el CIDEU impulsaron
este proyecto con el objetivo de fortalecer las capacidades de los
gobiernos locales para incorporar la dimensién supramunicipal en sus
procesos de planificacién y gestion territorial, a partir de un enfoque
practico, adaptado a la diversidad de realidades.



2 El proyecto en sintesis

2.2. Enfoque, objetivos y desarrollo del proyecto

El proyecto “Incorporacién de la dimensién supramunicipal en la planifi-
cacion y gestion de gobiernos locales de Latinoamérica” se diseiié como
una respuesta a la creciente complejidad de los territorios urbanos en
la region. En América Latina, fendmenos como la expansién urbana, la
movilidad intermunicipal, la gestién de recursos naturales o el desarrollo
econémico operan en escalas que desbordan los limites administrativos
tradicionales, lo que exige nuevas formas de planificaciéon y gobernanza
territorial.

El proyecto tuvo como objetivo general contribuir a mejorar la planificacion
estratégica con dimensién supramunicipal en ciudades latinoamericanas,
fortaleciendo las capacidades de los gobiernos locales para incorporar
esta perspectiva en sus procesos de gestién y toma de decisiones.

De manera especifica, el proyecto se propuso:

e Desarrollar y aplicar estrategias e instrumentos que integren la di-
mensién supramunicipal en la planificacién territorial.

e Fortalecer las capacidades técnicas e institucionales de los gobier-
nos locales para abordar problematicas desde una escala territorial
mas amplia.

e Promover el intercambio de conocimientos y experiencias entre
ciudades latinoamericanas y europeas, generando espacios de
cooperacion técnica y aprendizaje entre pares.
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2 El proyecto en sintesis

El proyecto se desarrollé durante 20 meses, entre julio 2024 y abril de
2026, a través de un disefo progresivo en dos etapas sucesivas, lo que
permitié concentrar esfuerzos enlos beneficiarios de cada etapa. En total,
participaron ocho gobiernos locales latinoamericanos, distribuidos asi:

e Primera etapa: Cuenca (Ecuador), Mendoza (Argentina), Riobam-
ba (Ecuador) y Tunja (Colombia).

e Segunda etapa: Barranquilla (Colombia), Mérida (México), Monte-
rrey (México) y Quito (Ecuador).

Ademas de los beneficiarios, participaron en los intercambios técnicos
por la Provincia de Barcelona, los gobiernos locales de Granollers,
Matard, L'Hospitalet de Llobregat, Barcelona, y el Area Metropolitana
de Barcelona.

Para alcanzar los objetivos planteados, el proyecto se estructuré en
torno a un modelo metodolégico integral, que combiné formacién,
intercambio entre ciudades, acompafiamiento técnico y espacios de
sintesis, permitiendo avanzar desde la comprensiéon conceptual hacia la
aplicacion préactica en cada territorio.

Este modelo se desarrollé a través de cuatro componentes principales:

1. Accién formativa en planificacién supramunicipal

Se diseié e implementdé un proceso de formacién especializado
orientado a equipos técnicos y decisores publicos de las ciudades
participantes. Esta formacion combiné contenidos conceptuales
con ejercicios practicos, permitiendo a los participantes compren-
der las dindmicas territoriales desde una perspectiva supramuni-
cipal y aplicar estos enfoques a sus contextos especificos. La me-
todologia incluyé actividades asincrénicas, sesiones sincrénicas y
herramientas colaborativas que facilitaron la construccién progre-
siva de conocimiento.
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2 El proyecto en sintesis
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2. Microrredes de intercambio entre ciudades

Se crearon espacios de cooperacién técnica entre ciudades
latinoamericanasy municipios de la Provinciade Barcelona, orientados
alintercambio de experienciasy al analisis de problematicas comunes.
Las microrredes permitieron contrastar enfoques, identificar
buenas practicas y fortalecer el aprendizaje horizontal entre pares,
consoliddndose como un mecanismo clave para la construccién
colectiva de conocimiento.

3. Asistencia técnica especializada

Cada ciudad participante recibié un acompafiamiento técnico
adaptado a sus necesidades especificas, liderado por expertos y
expertas internacionales en las tematicas priorizadas. Este proceso se
desarroll6 combinando encuentros virtuales periédicos con espacios
presenciales en territorio. Mas alla de la elaboraciéon de productos
técnicos, la asistencia permitié fortalecer capacidades locales,
construir consensos institucionales y avanzar en la formulaciéon de
estrategias concretas con enfoque supramunicipal.

4. Seminario internacional de cierre

El proyecto culminé con la realizaciéon de un seminario internacional
en Barcelona, concebido como un espacio de sintesis, contraste y
proyeccion. Este evento permitié compartir resultados, sistematizar
aprendizajes y poner en didlogo las experiencias de las ciudades
participantes con actores metropolitanos europeos, contribuyendo a
ampliar la perspectiva y fortalecer la cooperacién internacional.
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2 El proyecto en sintesis

En conjunto, estos componentes permitieron articular un proceso
progresivo en el que las ciudades avanzaron desde la comprension del
enfoque supramunicipal hacia su aplicacién en problematicas concretas.
Esta combinacién de formacién, intercambio y acompafamiento técnico
fue clave para generar aprendizajes sostenibles y adaptados a realidades
diversas.

2.3. Desafios abordados en las ciudades

Como partedel componente de asistenciatécnica, cadaciudad definié un
desafio prioritario para abordar desde una perspectiva supramunicipal.
Estos desafios reflejan problematicas comunes en la regién, aunque
con expresiones territoriales especificas. A continuacién, mostramos el
desafio estructural identificado por la ciudad y el enfoque de trabajo que
se le dio con la asistencia técnica.

Cuenca

Ecuador

Mendoza
Argentina

Riobamba
Ecuador

Tunja
Colombia

Desafio estructural

Perspectiva de solucién

Necesidad de articular
capacidades técnicas con
una gobernanza territorial
intercantonal que supera los
limites tradicionales

Tensiones por centralidad
metropolitana, congestion
vehicular y crecimiento sobre
limites ambientales.

Fragmentacién en la gestion
ambiental y desconexion
entre el ordenamiento
territorial y las dindmicas
urbano-rurales.

Crecimiento urbano no
coordinado hacia municipios
vecinos y falta de acuerdos
intermunicipales sostenidos.

Creacién de un Observatorio
Ciudadano para consolidar
informacién, mejorar la gober-
nanza y fomentar el control
social

Gestion integrada del
estacionamiento urbano
como herramienta para
ordenar el uso del suelo y la
movilidad metropolitana

Formulacién de una estrategia
suprarregional para la Gestion
Integral de Residuos Sélidos
(GIRS) bajo un enfoque de
economia circular

Estructuracién de una
estrategia supramunicipal
progresiva enfocada en
planeacion territorial y
movilidad compartida
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2 El proyecto en sintesis

Mérida

México

Barranquilla
Colombia

Quito
Ecuador

Monterrey
México

Desafio estructural

Perspectiva de solucién

Crecimiento urbano
expansivo, presiones sobre
el suelo y dependencia
funcional hacia la capital.

Disposicion inadecuada de
residuos de construccién que
obstruyen arroyos y generan
vulnerabilidad ambiental y
territorial.

Expansién urbana y
desconexién entre movilidad
y uso de suelo ante la entrada
en operacién de la Linea 1 del
Metro.

Patréon de crecimiento
expansivo, crisis hidricas y
asimetrias entre la planeacién
municipal y los problemas
metropolitanos.

Disefio de una arquitectura
conceptual para un Sistema de
Nodos Urbanos Metropolita-
nos con vocaciones diferencia-
das para equilibrar el territorio.

Disefio de un marco
regulatorio metropolitano
para garantizar la trazabilidad
y formalizacion de la gestién
de residuos de construccion.

Aplicacién de una estrategia
de Desarrollo Orientado

al Transporte (DOT) para
mejorar los entornos de las
estaciones del metro.

Desarrollo de un marco me-
todolégico para implementar
distritos urbanos estratégicos
que consoliden una metrépoli
policéntrica.
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Perspectivas locales:
desafios, procesos y
aprendizajes

Uno de los principales aportes del proyecto fue su capacidad de aterrizar
el enfoque supramunicipal en problematicas concretas de las ciudades
participantes. A través del componente de asistencia técnica, cada
territorio defini6 un desafio prioritario, lo que permitié traducir los
conceptos trabajados en la acciéon formativa en propuestas especificas
de planificacion y gestion. Esta metodologia permitié el fortalecimiento
de capacidades locales, la construcciéon de confianza institucional y la
adaptacion de las propuestas a las realidades especificas de cada ciudad.
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3 Perspectivas locales: desafios, procesos y aprendizajes

Cuenca (Ecuador)

En Cuenca, el proceso evidencié que lo supramunicipal puede cons-
truirse a partir de dindmicas funcionales existentes, incluso en ausen-
cia de estructuras formales consolidadas. El territorio presenta una
alta interdependencia entre cantones, pero enfrenta desafios en la
articulacion institucional y en la integracién de informacién para la
toma de decisiones.

La asistencia técnica se orienté a la creacion de un Observatorio
Ciudadano, concebido como un instrumento para consolidar infor-
macion territorial, fortalecer la gobernanza y fomentar el control so-
cial. Este proceso permitié posicionar la informacién como un habi-
litador estratégico para la coordinacién supramunicipal, destacando
la necesidad de integrar datos, generar confianza publica y fortalecer
mecanismos de analisis compartido.

Asimismo, el caso puso en evidencia el papel clave de las escalas in-
termedias, particularmente las parroquias, como articuladoras entre
lo urbano y lo regional. El principal desafio hacia adelante radica en
transformar esta interdependencia funcional en mecanismos esta-
bles de coordinacién institucional.

Planificacién y gestién supramunicipal:
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3 Perspectivas locales: desafios, procesos y aprendizajes

Mendoza (Argentina)

Mendoza representa un caso en el que la existencia de instituciona-
lidad metropolitana formal no elimina las tensiones de coordinacioén.
A pesar de contar con estructuras establecidas, persisten desafios
relacionados con la congestién vehicular, la centralidad urbana y la
presion sobre limites ambientales.

La asistencia técnica abordé la gestion del estacionamiento como
herramienta para ordenar la movilidad y el uso del suelo. Este enfo-
que permitié utilizar un instrumento concreto como punto de entrada
para la gobernanza supramunicipal, evidenciando cémo decisiones
técnicas pueden generar efectos territoriales mas amplios.

El proceso también mostré que la sostenibilidad de los acuerdos in-
termunicipales depende de la existencia de mecanismos técnicos
permanentes, claridad normativa y continuidad politica. Ademas,
evidencio el potencial de articular agendas de movilidad con objeti-
vos ambientales y de ordenamiento territorial.

Planificacién y gestién supramunicipal:
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3 Perspectivas locales: desafios, procesos y aprendizajes

Riobamba (Ecuador)

En Riobamba, el desafio principal estuvo asociado a la fragmentacién
en la gestién ambiental y a la desconexién entre el ordenamiento te-
rritorial y las dindmicas urbano-rurales. La gestién de residuos emer-
gié como un campo estratégico para avanzar hacia una gobernanza
territorial mas integrada.

La asistencia técnica se orienté a la formulaciéon de una estrategia su-
prarregional de gestién integral de residuos sélidos, incorporando un
enfoque de economia circular. Este proceso permitié articular dimen-
siones técnicas, financieras, institucionales y sociales, evidenciando la
complejidad de abordar este tipo de problematicas desde una escala
exclusivamente municipal.

Uno de los principales aprendizajes fue la importancia del fortaleci-
miento de capacidades institucionales como condicién habilitante para
la sostenibilidad de cualquier estrategia supramunicipal. Asimismo, el
proceso permitié transitar desde una légica reactiva de prestacion de
servicios hacia una visién estratégica basada en planificacién integra-
day gestién de largo plazo.
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3 Perspectivas locales: desafios, procesos y aprendizajes
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Tunja (Colombia)

El caso de Tunja se desarrolla en un contexto particularmente rele-
vante, dado que el territorio se encuentra en proceso de conforma-
cién de un area metropolitana, en el marco del procedimiento legal
establecido en Colombia. Este escenario plantea una oportunidad
estratégica para avanzar hacia una gestion territorial mas integrada,
pero también supone desafios significativos en términos de gober-
nanza, articulacién intermunicipal y construcciéon de acuerdos entre
actores locales.

La asistencia técnica brindada en el marco del proyecto resulté espe-
cialmente pertinente, al coincidir con un momento clave del proceso.
El acompaiamiento se orientd a apoyar la reflexién y estructuracion
de elementos fundamentales para la futura area metropolitana, parti-
cularmente en lo relacionado con su modelo de gobernanza, el pro-
ceso de involucramiento de actores y la construccién de una vision
compartida entre los municipios implicados.

De manera concreta, la asistencia contribuyé a dinamizar el proceso
en curso, apoyando el desarrollo de insumos técnicos y documentos
estratégicos necesarios para avanzar en la formalizacién del area me-
tropolitana. Este acompafiamiento permitié fortalecer la base técnica
del proceso, asi como generar condiciones para fortalecer la articula-
cién institucional y territorial.
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3 Perspectivas locales: desafios, procesos y aprendizajes

Mérida (México)

Mérida enfrenta un crecimiento urbano expansivo y fuertes asime-
trias territoriales entre la ciudad central y los municipios del entorno.
Estas dindmicas plantean desafios para construir una vision territorial
compartida y avanzar hacia un modelo mas equilibrado.

La asistencia técnica se centré en el disefio de un sistema de nodos
urbanos metropolitanos con vocaciones diferenciadas. Este enfoque
buscé promover la complementariedad territorial y reducir dinédmicas
de concentracién excesiva.

El proceso evidencié la importancia de la coordinacién interguberna-
mental y la necesidad de construir una narrativa comin que permita
alinear intereses entre actores con distintas capacidades. Asimismo,
destacé la importancia de contar con equipos técnicos capaces de
traducir la visién estratégica en decisiones concretas.
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3 Perspectivas locales: desafios, procesos y aprendizajes

Barranquilla (Colombia)

En Barranquilla, la disposiciéon inadecuada de residuos de construc-
cién y demolicién evidencio la necesidad de abordar problematicas
ambientales desde una escala supramunicipal.

La asistencia técnica se orienté a la estructuracién de un itinerario re-
gulatorio metropolitano que permita garantizar la trazabilidad y for-
malizacién de la gestién de estos residuos. El proceso evidencié que
la regulacién por si sola es insuficiente, y que su efectividad depende
de la articulaciéon con capacidades institucionales, mecanismos de
control y procesos de sensibilizacién ciudadana.

Asimismo, el caso reafirma la importancia de contar con diagnésticos
rigurosos y evidencia territorial para disefiar politicas mas precisas y
efectivas.
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3 Perspectivas locales: desafios, procesos y aprendizajes

Quito (Ecuador)

La entrada en operacién de la Linea 1 del Metro en Quito generd nue-
vas dinamicas territoriales que evidencian la necesidad de articular
movilidad y uso del suelo.

La asistencia técnica se centré en la implementaciéon de una estrate-
gia de desarrollo orientado al transporte (DOT). Este proceso permi-
tié identificar el potencial de captura de valor asociado a la infraestruc-
tura, asi como la necesidad de coordinar actores institucionales clave.

El principal desafio hacia adelante radica en fortalecer la coordinacién
institucional y avanzar hacia una mayor articulacién metropolitana.
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3 Perspectivas locales: desafios, procesos y aprendizajes

Monterrey (México)

Monterrey enfrenta un contexto caracterizado por crecimiento ur-
bano expansivo, crisis hidricas y fuertes asimetrias territoriales. Si
bien existen agencias metropolitanas sectoriales consolidadas, el
modelo urbano carece de una articulacién territorial integrada.

La asistencia técnica se orienté al desarrollo de un marco metodo-
Iégico para la implementacién de distritos urbanos estratégicos.
Este enfoque permitié avanzar hacia una visién de metrépoli poli-
céntrica y sentar bases para una mayor coordinacion territorial.

El proceso evidencié que el principal reto no es la ausencia de
capacidades, sino su articulacién bajo una légica territorial com-
partida.

Planificacién y gestién supramunicipal:
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3 Perspectivas locales: desafios, procesos y aprendizajes

3.1 Aprendizajes transversales y valor agregado

El anélisis conjunto de las experiencias desarrolladas en el proyecto
permite identificar una serie de aprendizajes que trascienden los casos
individuales y que aportan claves relevantes para la consolidaciéon de
la planificacion y gestidon supramunicipal como enfoque operativo en
América Latina.

En primer lugar, se evidencia que el abordaje de la dimensién
supramunicipal no es un punto de partida institucional, sino un proceso
que emerge desde la gestion de problematicas concretas. En todos
los casos, la necesidad de coordinar acciones entre municipios estuvo
asociada a dinamicas territoriales funcionales, como la movilidad, la
gestion ambiental, el mercado del suelo o la provisién de servicios,
que desbordan los limites administrativos. Esto confirma que la
interdependencia territorial actia como catalizador de procesos de
coordinacion, incluso en contextos donde no existen estructuras
formales consolidadas.

En segundo lugar, el proyecto demuestra que la construccién de agen-
das supramunicipales es un proceso progresivo que combina dimen-
siones técnicas, institucionales y politicas. Si bien la asistencia técnica
permitié avanzar en propuestas concretas, su sostenibilidad depende-
ré de la capacidad de las ciudades para institucionalizar estos avances,
incorporarlos en instrumentos formales de planificacién y asegurar su
continuidad mas alla de los ciclos de gobierno.

En tercer lugar, se consolida el rol de la informacién como un habilitador
estratégico de la gobernanza territorial. Las experiencias evidencian que
contar con diagndsticos rigurosos, sistemas de informacién compartidos
y capacidades de andlisis territorial no solo mejora la calidad de las deci-
siones, sino que también fortalece la confianza entre actores y facilita la
coordinacién intermunicipal.

Desde la perspectiva de las ciudades participantes, el proyecto generé
beneficios concretos en distintos niveles. Por un lado, fortalecié
capacidades técnicas para abordar problematicas complejas desde
una escala territorial mas amplia. Por otro, permitié avanzar en la
construcciéon de visiones compartidas entre municipios, sentando
las bases para procesos de planificacion mas integrados. Asimismo,
contribuyé a posicionar la dimensién supramunicipal en las agendas
locales, no solo como un concepto, sino como un criterio operativo para
la toma de decisiones.

Adicionalmente, el acompafiamiento sostenido —a través de un proceso
estructurado de asistencia técnica— facilité la apropiacién local de
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3 Perspectivas locales: desafios, procesos y aprendizajes

los enfoques trabajados, generando condiciones para que las propuestas
desarrolladas puedan evolucionar hacia procesos de implementacién
en el mediano plazo.

Desde la perspectiva de la red y de la cooperacién internacional,
el proyecto aporta un valor estratégico significativo. En particular,
permitié validar un modelo metodolégico que combina formacion,
intercambio entre pares, asistencia técnica y espacios de reflexion
estratégica, demostrando su efectividad para fortalecer capacidades
institucionales en contextos diversos. Asimismo, contribuyé a consolidar
el posicionamiento de la planificacién y la gestiéon supramunicipal como
una agenda relevante dentro de la red CIDEU y de la cooperacién
descentralizada impulsada por la Diputacién de Barcelona.

Finalmente, el proyecto deja como resultado una base de conocimiento
aplicada, construida a partir de experiencias reales, que no solo beneficia
a las ciudades participantes, sino que puede ser transferida y adaptada
a otros territorios. En este sentido, las ciudades que formaron parte del
proceso se convierten en nodos de aprendizaje dentro de la red, con
el potencial de compartir sus experiencias, aprendizajes y enfoques
con otros gobiernos locales interesados en avanzar hacia modelos de
gobernanza territorial mas integrados.

Planificacién y gestién supramunicipal:
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Aprendizajes desde ciudades latinoamericanas

Aprendizajes
estratégicos para
la gobernanza
supramunicipal

El proyecto permitié identificar aprendizajes que trascienden los casos
especificos y ofrecen claves estructurales para avanzar en la gobernan-
za supramunicipal en América Latina. Aunque cada ciudad priorizé te-
maticas diferentes, los procesos institucionales desarrollados y los de-
safios enfrentados evidenciaron patrones comunes.

Los aprendizajes que se presentan a continuacién surgen tanto de las
asistencias técnicas implementadas en cada territorio como del inter-
cambio colectivo promovido a través de la accién formativa, las micro-
rredes y la evaluacion intermedia.

4.1. La institucionalidad formal no resuelve por si
sola la coordinacién

Uno de los principales aprendizajes es que la existencia de figuras juridi-
cas o estructuras metropolitanas formales no elimina automaticamente
las tensiones de coordinacién entre ciudades. Incluso en contextos con
mayor desarrollo institucional, persisten desafios asociados a la superpo-
sicion de competencias, las disputas politicas, las asimetrias fiscales y las
diferencias en capacidades técnicas. La presencia de un ente metropoli-
tano o de marcos normativos especificos no garantiza, por si sola, cohe-
rencia en la planificacién ni articulacién efectiva en la gestion.
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4 Aprendizajes estratégicos para la gobernanza supramunicipal

De manera complementaria, la experiencia del proyecto también demues-
tra que la ausencia de institucionalidad formal no impide necesariamente
avanzar en coordinacién. En varios casos, la cooperacién intermunicipal
se activd a partir de problematicas compartidas, como la movilidad coti-
diana, la gestién de residuos, la expansion urbana o los mercados de sue-
lo, que exigian respuestas conjuntas mas alla de la estructura juridica exis-
tente. La interdependencia funcional actué como catalizador de acuerdos
técnicos, mesas de trabajo y ejercicios de planificacion conjunta, incluso
sin contar con una autoridad supramunicipal consolidada.

Este aprendizaje refuerza la idea de que la gestién de lo supramunici-
pal no depende exclusivamente de la creaciéon de nuevas estructuras,
sino de la capacidad de los actores para reconocer su interdependen-
cia y construir mecanismos estables de coordinacion. La sostenibili-
dad de estos acuerdos depende mas de la existencia de mecanismos
técnicos permanentes, claridad normativa, instrumentos de planifica-
cién coherentes, produccién y gestion compartida de informacién y
continuidad politica.

En este sentido, la gestion de lo supramunicipal puede comenzar desde
la funcionalidad territorial y avanzar progresivamente hacia formas mas
institucionalizadas, o bien requerir la revitalizacién de estructuras ya
existentes que, aunque formalmente constituidas, necesitan fortalecer
sus capacidades técnicas y su legitimidad politica.

Planificacién y gestién supramunicipal:
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4 Aprendizajes estratégicos para la gobernanza supramunicipal

4.2. De la coordinacién por necesidad a la
coordinaciéon sostenida

En coherencia con el aprendizaje anterior, las experiencias analizadas
muestran que, en muchos casos, la coordinacién intermunicipal no surge
por disefio institucional, sino por necesidad. La movilidad que desborda
limites administrativos, la gestién de residuos, la expansién urbana o las
dindmicas inmobiliarias obligan a los municipios a interactuar, aun cuan-
do no existan estructuras metropolitanas formales. La interdependencia
territorial se impone en la practica y da lugar a espacios de coordinacién
que responden a problemas concretos y urgentes.

Sin embargo, quedé demostrado que esa coordinacién inicial, frecuen-
temente informal o coyuntural, necesita evolucionar hacia acuerdos
mas estables si se quiere garantizar sostenibilidad en el tiempo. Pasar
de respuestas puntuales a mecanismos permanentes implica clarificar
roles, fortalecer capacidades técnicas, generar instrumentos comparti-
dos de planificacién y asegurar continuidad politica mas alla de los ci-
clos de gobierno.

El aprendizaje estratégico radica, por tanto, en que la coordinacién supra-
municipal no puede depender Unicamente de la urgencia del problema.
Para consolidarse, debe convertirse en una practica institucional sostenida.

4.3. La movilidad y los servicios urbanos son
puertas de entrada estratégicas

El proyecto evidencié que la movilidad y los servicios urbanos consti-
tuyen puertas de entrada privilegiadas para activar procesos de planifi-
cacioén supramunicipal. Instrumentos aparentemente técnicos, como la
gestién del estacionamiento en Mendoza o la planificacién de nodos de
transporte en Mérida, revelan rapidamente los limites de la escala muni-
cipal aislada y obligan a coordinar decisiones entre distintos territorios.

De igual manera, la gestién de residuos en casos como Riobamba y Ba-
rranquilla puso en evidencia que articular financiamiento, regulacion,
educacion ciudadana, infraestructura y control ambiental exige coor-
dinacién intermunicipal y coherencia territorial. Problemas complejos,
como la disposiciéon inadecuada de residuos de construccién, muestran
que la regulacién por si sola es insuficiente si no estd acomparnada de
capacidades técnicas, trazabilidad, fiscalizacién y cultura ciudadana.

Se puede concluir que estos sectores funcionan como catalizadores:
hacen visible en la practica la necesidad de una escala supramunicipal
de analisis y gestion.
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4 Aprendizajes estratégicos para la gobernanza supramunicipal

4.4. La informacién es un habilitador estratégico

Otro aprendizaje central es el papel de la informacién como condicién
habilitante para la gobernanza supramunicipal. Contar con diagnésti-
cos rigurosos, cuantificacion del problema e identificacién de puntos
criticos permite disefiar politicas mas precisas, sustentar decisiones y
fortalecer su legitimidad.

En territorios con mayores capacidades técnicas, el desafio no consiste
Unicamente en producir informacién, sino en integrarla, compartirla y
convertirla en una base comun para la toma de decisiones. En este sen-
tido, los observatorios y sistemas de monitoreo pueden convertirse en
instrumentos articuladores entre planificacién, participaciéon y eviden-
cia territorial.

La gestién basada en informacién fortalece la sostenibilidad técnica
de las estrategias supramunicipales y reduce su vulnerabilidad frente a
cambios politicos o institucionales.

Planificacién y gestion supramunicipal:
Aprendizajes desde ciudades latinoamericanas
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4 Aprendizajes estratégicos para la gobernanza supramunicipal

4.5. De la vision compartida a la implementacion
posible

Uno de los aprendizajes mas importantes es que construir una visién es-
tratégica supramunicipal es un paso fundamental, pero no suficiente. A
lo largo del proceso, las ciudades lograron comprender mejor su inter-
dependencia territorial y definir horizontes comunes de planificacién.
No obstante, el desafio principal radica en traducir esa visién en deci-
siones concretas, proyectos financiables y acciones coordinadas entre
municipios.

El proyecto mostré que intentar implementar transformaciones estruc-
turales de manera simultdnea puede generar bloqueos técnicos y poli-
ticos. En cambio, avanzar de forma gradual, priorizando lineas estra-
tégicas, estableciendo metas alcanzables y desarrollando proyectos
piloto, permite mostrar resultados tempranos, fortalecer la confianza
entre actores y reducir la incertidumbre institucional.

La gradualidad, en este sentido, no implica una menor ambicién, sino una
estrategia mas realista para sostener el proceso en el tiempo. La gestiéon
de lo supramunicipal se consolida paso a paso: instalar una visién com-
partida fue un logro importante, pero su sostenibilidad dependera de la
capacidad de las ciudades para secuenciar, financiar e institucionalizar
progresivamente las acciones definidas.

4.6. La continuidad politica debe construirse
institucionalmente

Otro aprendizaje claro del proceso es que la sostenibilidad de la agen-
da supramunicipal no depende Unicamente de la calidad técnica de las
propuestas, sino también de su capacidad para sobrevivir a los cambios
de gobierno. En varios territorios se evidencié que procesos impulsados
por equipos comprometidos pueden perder fuerza cuando ocurren tran-
siciones politicas o cambios en las prioridades institucionales.

Esto demuestra que la continuidad no puede dejarse al azar, sino que
debe ser considerada desde el disefio mismo de la estrategia. Blindar
los avances implica incorporar la dimensién supramunicipal en instru-
mentos formales de planificacién, como planes estratégicos, planes de
ordenamiento territorial o acuerdos intermunicipales, y no dejarla Gnica-
mente en iniciativas impulsadas por equipos especificos.

Asimismo, se evidencié que la estabilidad y el tipo de vinculacién de los
equipos técnicos municipales inciden directamente en la apropiacién
institucional. Equipos con mayor continuidad logran consolidar capaci-
dades, sostener la memoria técnica y dar seguimiento a los compromi-
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4 Aprendizajes estratégicos para la gobernanza supramunicipal

sos adquiridos. La gestion supramunicipal requiere, por tanto, no solo
voluntad politica coyuntural, sino capacidades técnicas permanentes
y mecanismos institucionales que reduzcan su vulnerabilidad frente a
los ciclos electorales.

4.7. Construir una vision compartida exige equilibrar
liderazgo, cooperacién y diferencias territoriales

Avanzar en una agenda supramunicipal implica construir una visién
compartida entre municipios con realidades, capacidades e intereses
diversos. Se trata de un proceso politico que debe reconocer las diferen-
cias en recursos, capacidades institucionales, tamafio poblacional, peso
politico e influencia territorial.

Las ciudades de mayor tamano o con mas capacidad suelen asumir un li-
derazgo natural, que puede ser til para activar procesos, movilizar recur-
sos y fortalecer capacidades técnicas. Sin embargo, ese liderazgo debe
gestionarse con cuidado para evitar desconfianzas o la percepcién de que
las decisiones y beneficios se concentran en el municipio principal.

Por ello, la gobernanza supramunicipal debe basarse en la comple-
mentariedad, identificando vocaciones, roles diferenciados y proyec-
tos compartidos entre municipios. Cuando la cooperacién se percibe
como una oportunidad de beneficio mutuo y no como una pérdida de
autonomia, aumenta la apropiacion territorial y se fortalece la legitimi-
dad politica del proceso.

Planificacién y gestién supramunicipal:
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Cdmo gobernar bo supramunicipal: experiencias desde ta prestacion
de servicios urbanos y |a sostenibilidad
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4.8. La participacion ciudadana es una condicién
de legitimidad

Las transformaciones impulsadas desde una Iégica supramunicipal, en
ambitos como movilidad, gestién ambiental o uso del suelo, afectan ha-
bitos cotidianos, préacticas sociales y percepciones sobre el territorio.
En consecuencia, sin participacion ciudadana y procesos sostenidos de
sensibilizacién, estas politicas pueden enfrentar resistencias sociales
que limiten su viabilidad.

El proyecto permite reconocer que la combinacién entre norma, capa-
cidad institucional y cultura ciudadana es una condicién indispensa-
ble para la efectividad de las estrategias supramunicipales. La legiti-
midad social no es un elemento accesorio, sino un componente central
para sostener cambios territoriales de mediano y largo plazo.

4.9. La dimensién supramunicipal requiere una
conceptualizacion clara desde el inicio

Otro aprendizaje importante del proceso es que la gestiéon supramunici-
pal es un concepto complejo, susceptible de interpretaciones diversas si
no se delimita adecuadamente desde el comienzo. En las primeras fases
del proyecto se evidencié que algunos equipos asociaban lo supramuni-
cipal exclusivamente con la creacién de areas metropolitanas formales,
mientras que otros la entendian como coordinacién funcional o como
planificacién conjunta.
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4 Aprendizajes estratégicos para la gobernanza supramunicipal

La acciéon formativa fue fundamental para unificar criterios y establecer
una base conceptual compartida, lo que facilité posteriormente el desa-
rrollo de las asistencias técnicas y los debates en las microrredes. Este
proceso dejo claro que dedicar tiempo a clarificar conceptos, alcances
y expectativas mejora la coherencia metodolégica del proyecto y for-
talece su aplicabilidad en contextos diversos.

4.10. El intercambio técnico internacional acele-
ra los procesos de aprendizaje institucional

Uno de los aprendizajes mas relevantes de esta experiencia es que el in-
tercambio entre ciudades, en particular entre contextos latinoamerica-
nos y municipios de la Provincia de Barcelona, fue uno de los principales
motores de transformacién del proceso.

La posibilidad de contrastar experiencias con territorios que han avanzado
en institucionalidad metropolitana permitié a las ciudades participantes
anticipar retos, identificar riesgos y adaptar soluciones a sus propios con-
textos. Al mismo tiempo, el intercambio entre ciudades latinoamericanas
con distintos niveles de avance reforzé la idea de que no existe un Unico
modelo de gestién supramunicipal, sino trayectorias diversas condiciona-
das por la historia institucional y politica de cada pais.

Se confirma, asi, que la cooperacién descentralizada y el didlogo téc-
nico internacional amplian la mirada estratégica de los equipos loca-
les, fortalecen capacidades institucionales y enriquecen las posibili-
dades de adaptacion e innovacion territorial.

4.11. Articular la escala supramunicipal con los
niveles regionales y nacionales

En varios de los procesos acompafiados se hizo evidente que muchas de-
cisiones que afectan la planificaciéon supramunicipal dependen en gran
medida de marcos normativos, politicas publicas y programas definidos
en niveles regionales o nacionales. Esto plantea el desafio de evitar que
las estrategias construidas desde los municipios queden aisladas o con
una capacidad limitada de implementacion.

Frente a ello, las ciudades pueden avanzar en el fortalecimiento de
mecanismos de coordinacion intergubernamental que permitan ali-
near las agendas supramunicipales con politicas y planes de mayor
escala. La creacion de espacios de didlogo técnico y politico con acto-
res regionales y nacionales puede facilitar la articulaciéon de proyectos
estratégicos, mejorar el acceso a recursos y asegurar que las iniciativas
municipales se integren de manera coherente en marcos territoriales
mas amplios.
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4 Aprendizajes estratégicos para la gobernanza supramunicipal

4.12. Consolidar lo supramunicipal como
enfoque transversal de planificacion territorial

Uno de los retos de mediano plazo consiste en que la dimensién supra-
municipal se integre progresivamente como un enfoque transversal en
las politicas y estrategias de planificacion territorial. Los desafios con-
temporaneos desbordan cada vez mas los limites administrativos de los
municipios, lo que exige respuestas coordinadas y una comprensién mas
integrada del territorio.

Avanzar hacia marcos de planificacidon que reconozcan estas inter-
dependencias y promuevan mecanismos de coordinacién intermu-
nicipal puede contribuir a generar politicas publicas mas eficaces,
coherentes y sostenibles. Para ello, serd fundamental fortalecer esta
vision compartida entre actores técnicos, politicos e institucionales.

Planificacién y gestién supramunicipal:
Aprendizajes desde ciudades latinoamericanas
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Hacia una agenda
supramunicipal
consolidada y operativa

El proyecto permitié validar que la supramunicipalidad es un enfoque
operativo capaz de orientar la planificacién y gestién territorial en
contextos urbanos complejos. A través del trabajo con las ciudades
participantes, se evidencié que los desafios contemporaneos del te-
rritorio requieren respuestas coordinadas, basadas en la interdepen-
dencia funcional y en la articulacién entre actores institucionales.

Mas alla de los resultados alcanzados, el principal aporte del proyec-
to radica en haber contribuido a instalar capacidades, generar apren-
dizajes aplicados y sentar las bases para procesos de planificaciéon
mas integrados. En este sentido, las ciudades participantes no solo
avanzaron en la formulaciéon de estrategias, sino que se posicionan
como actores clave para impulsar la agenda supramunicipal en sus
territorios y en la red.

El reto hacia adelante consiste en dar continuidad a estos procesos,
traduciendo las propuestas desarrolladas en acciones concretas, for-
taleciendo su anclaje institucional y ampliando su escala de imple-
mentacion. La sostenibilidad de esta agenda dependera de la capa-
cidad de los gobiernos locales para integrar estos enfoques en sus
instrumentos de planificacién, consolidar mecanismos de coordina-
cién intermunicipal y fortalecer sus capacidades técnicas.
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5 Hacia una agenda supramunicipal consolidada y operativa

En este escenario, el rol del CIDEU y de la Diputaciéon de Barcelona
resulta estratégico para seguir promoviendo espacios de cooperacion
descentralizada, intercambio de conocimientos y acompafiamiento
técnico. La experiencia desarrollada abre una oportunidad para con-
solidar un modelo metodoldgico replicable, ampliar la red de ciuda-
des participantes y profundizar el trabajo en agendas territoriales que
requieren una mirada supramunicipal.

En suma, el proyecto deja una base sélida para seguir avanzando ha-
cia modelos de gobernanza territorial mas integrados, colaborativos y
sostenibles, en los que la coordinaciéon entre municipios se consolide
como un elemento central para enfrentar los desafios del desarrollo
urbano en América Latina.

Aprendizajes desde ciudades latinoamericanas
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Esta publicacién recoge los principales resultados y aprendizajes
del proyecto “Incorporacion de la dimensién supramunicipal
en la planificacion y gestion de gobiernos locales de Latinoa-
mérica”, implementado por el Centro Iberoamericano de Desa-
rrollo Estratégico Urbano (CIDEU) y la Diputaciéon de Barcelona.

El CIDEU y la Diputacién de Barcelona impulsaron este proyecto
como una iniciativa de cooperacion descentralizada orientada a
fortalecer las capacidades institucionales de los gobiernos loca-
les y promover enfoques de planificacién estratégica urbana a es-
cala supramunicipal. La colaboracién entre ambas instituciones
permitié abordar un desafio clave para las ciudades iberoameri-
canas: planificar y gestionar dindmicas territoriales que superan
los limites administrativos municipales, como la movilidad, la ex-
pansién urbana, la gestiéon ambiental o el desarrollo econémico.

Desarrollado entre 2024 y 2026 con la participacién de ocho ciu-
dades latinoamericanas, el proyecto combiné formacioén, inter-
cambio entre pares, asistencia técnica especializada y espacios
de reflexiéon internacional. Este documento sistematiza sus resul-
tados, buenas practicas, aprendizajes y recomendaciones, con
el objetivo de poner en valor la dimensién supramunicipal en la
planificacién territorial y ofrecer orientaciones utiles para futuras
iniciativas de cooperacién descentralizada, contribuyendo a una
agenda territorial mas integrada, colaborativa y sostenible.
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